ОТЧЕТ за второе полугодие 2016 года
о деятельности контрольно-счетного органа МО «Шегарский район»

1. Общие сведения.

Компетенция Контрольно-счётного органа муниципального образования «Шегарский район» определена Положением «О Контрольно - счётном органе муниципального образования «Шегарский район», утвержденное решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 №79. В своей деятельности Контрольно-счётный орган руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством и нормативно правовыми актами Томской области, Уставом муниципального образования «Шегарский район», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Шегарский район» (далее Положение) и иными муниципальными правовыми актами.

В соответствии со ст. 1 Положения, Контрольно - счётный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с пунктом 8.2 Положения внешний финансовый контроль осуществляется, Контрольно - счётным органом в отношении органов местного самоуправления, муниципальных казенных, бюджетных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, использующих имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Шегарский район».

Контрольно-счетный орган Шегарского района (далее КСО) представляет отчет о своей деятельности Думе Шегарского района в соответствии с требованиями  статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Основные направления  деятельности КСО:

1) экспертно-аналитическая деятельность направлена на обеспечение единой системы контроля, реализуемого в рамках последующего контроля:

 - проведения внешней проверки годового отчета об  исполнении бюджета  Шегарского района;
- согласно Соглашений о передаче полномочий, заключенных с Советами сельских поселений внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения.
2) Контрольная деятельность направлена на выявление и предотвращение финансовых нарушений  при использовании бюджетных средств.

Периодичность и объемы охвата контрольными мероприятиями объектов контроля соответствовали требованиям действующего законодательства. Они определялись в зависимости от  объема и состава контролируемых бюджетных средств, особенностей и  сложности проверяемых объектов, их отраслевой  принадлежности и структуры управления.
В ходе проведения проверок установлены нарушения отдельных положений Бюджетного и Трудового кодексов РФ, Федеральных законов «О бухгалтерском учете», нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, решений Думы Шегарского района, постановлений и распоряжений Администрации района, других нормативных правовых актов.  

В соответствии с планом деятельности КСО за второе полугодие 2016 года контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов, объем проверенных средств составил — 461 320,3 тыс. рублей.
В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлен 61 факт нарушений действующего законодательства, допущенных при исполнении расходов местного бюджета, из них:

- 35 нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета;

- 26 нарушений бюджетного и трудового законодательства.

Объем выявленных нарушений составил 931,2 тыс. руб., в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 894,3 тыс. руб.;

-нарушений бюджетного и трудового законодательства – 36,9 тыс. руб.
Всем учреждениям после проведенных проверок направлены представления с предложениями по устранению выявленных нарушений, с указанием срока предоставления уведомления в КСО о принятых мерах по устранению нарушений.

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность КСО.

2.1. Экспертно-аналитическая деятельность

I. Заключение на проект районного бюджета на 2017 год: Текстовая часть проекта решения соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства.

2.2. Контрольная деятельность
I. Проверка по эффективности и экономности использования бюджетных средств.
В ходе проведенных контрольных мероприятий установлено следующее: 
1. Администрация Северного сельского поселения Акт №11/2016 от 10 октября 2016.

В ходе проведения проверки установлено: объем проверенных средств составил — 11 501,0 тыс. рублей, выявлено 22 нарушения действующего законодательства, допущенных при исполнении расходов бюджета, из них:

- 18 нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета;

- 4 нарушений бюджетного и трудового законодательства.

Объем выявленных нарушений составил 778,5 тыс. руб., в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 777,2 тыс. рублей;

- нарушений бюджетного и трудового законодательства – 1,3 тыс. рублей.
В соответствии п.2 ст.5 Регламента Контрольно-счетного органа Шегарского района от 15.05.2012 №132, после подписания Акта, направлено Представление с предложениями по устранению выявленных нарушений:

1. Вести бухгалтерский учет согласно Федеральному закону РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», инструкции 157н от 01.12.2010 и учетной политике Администрации  Северного сельского поселения.

2. Проводить инвентаризацию имущества и финансовых активов согласно Приказу Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".

3. Заполнять путевые листы согласно Приказу Минтранса РФ от 18.09.2008г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".

4.Осуществлять контроль за движением товароматериальных ценностей и достоверностью отчетов об их расходовании.

5. Доначислить заработную плату сотрудникам - 590,06 рубля .

6. Удержать излишне начисленную заработную плату – 708,32 рублей;

7. Не принимать к учету копии первичных документов, согласно п. 23,24,25 ГОСТ Р 7.0.8-2013 «СИБИД. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения».
8. Формировать первичные учетные документы в соответствии ст. 11 инструкции 157н, а именно начисление заработной платы оформлять оправдательными документами (Распоряжения на виды оплаты составлять в текущем месяце, а в следующем за расчетным).
9. Соблюдать сроки оплаты отпуска с соответствии с ч. 9 ст. 136 ТК РФ.

10. Оформлять первичные учетные документы согласно п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
11. Управляющему делами Администрации Северного поселения при издании Распоряжения указывать должности в соответствии штатному расписанию.
12. Соблюдать п. 9 Приказ Минфина России от 25.03.2011 N 33н (ред. от 17.12.2015) "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры.

Администрацией Северного сельского поселения предоставлена информация 02/21-393 от 27.10.2016г. по акту от 10.10.2016 года.

Выявленные нарушения по акту устранены и приняты к сведению.
2. Администрация Шегарского сельского поселения Акт №12/2016 от 30 ноября 2016.

В ходе проведения проверки установлено: объем проверенных средств составил — 37 759,9 тыс. рублей, выявлено 11 нарушений действующего законодательства, допущенных при исполнении расходов бюджета, из них:

- 6 нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета;

- 5 нарушений бюджетного и трудового законодательства.

Объем выявленных нарушений составил 26,6 тыс. руб., в том числе:

- нарушений бюджетного и трудового законодательства – 26,6 тыс. рублей.
В соответствии п.2 ст.5 Регламента Контрольно-счетного органа Шегарского района от 15.05.2012 №132, после подписания Акта, направлено Представление с предложениями по устранению выявленных нарушений:

1. Вести бухгалтерский учет согласно Федеральному закону РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», инструкции 157н от 01.12.2010 и учетной политике Администрации  Шегарского сельского поселения.

2. Проводить инвентаризацию имущества при смене материально ответственного лица  согласно Приказу Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".

3. Заполнять путевые листы согласно Приказу Минтранса РФ от 18.09.2008г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".

4. Соблюдать сроки расчета при увольнении в соответствие со ст. 140  ТК РФ.

5. Оформлять первичные учетные документы согласно п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
6. Установить контроль за правильностью начисления заработной платы, соблюдать законодательство при начислении заработной платы.
7. Доначислить заработную плату работникам учреждения.
По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры.

Администрацией Шегарского сельского поселения предоставлена информация от 21.12.2016 года «О принятых мерах по устранению выявленных нарушений по Акту от 30 ноября  2015 года № 12/2016.
Выявленные нарушения по акту устранены и приняты к сведению, кроме одного нарушения.

Нарушение ст. 1. ФЗ от 01.12.2014 N 408-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», не устранено, так как с 01.12.2016 года  сторожа уволены по сокращению штатов, произвести доначисление не представляется возможным.

Справочно: в прокуратуру Шегарского района, направлена информация от 08.12.2016 №58, в целях оценки выявленных нарушений на принципах всесторонности, полноты и объективности, для устранения нарушения ст. 1. ФЗ от 01.12.2014 N 408 «О минимальном размере оплаты труда».
3. Администрация Трубачевского сельского поселения Акт №13/2016 от 26 декабря 2016.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено: объем проверенных средств составил — 6 739,4 тыс. рублей, выявлено 20 нарушений действующего законодательства, допущенных при исполнении расходов бюджета, из них:

- 11 нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета;

- 9 нарушений бюджетного и трудового законодательства.

Объем выявленных нарушений составил 29,2 тыс. руб., в том числе:

- нарушений бюджетного и трудового законодательства – 20,2 тыс. рублей.
- нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета – 9,0 тыс. рублей.
В соответствии п.2 ст.5 Регламента Контрольно-счетного органа Шегарского района от 15.05.2012 №132, после подписания Акта, направлено Представление с предложениями по устранению выявленных нарушений:

1. Вести бухгалтерский учет согласно Федеральному закону РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», инструкции 157н от 01.12.2010 и учетной политике Администрации  Трубачевского сельского поселения.

2. Проводить инвентаризацию имущества при смене материально ответственного лица  согласно Приказу Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".

3. Заполнять путевые листы согласно Приказу Минтранса РФ от 18.09.2008г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".

4. Соблюдать сроки расчета при увольнении в соответствие со ст. 140  ТК РФ.

5. Установить контроль за правильностью начисления заработной платы, соблюдать законодательство при начислении заработной платы.
7. Доначислить заработную плату в сумме 3 351,11 рубль работникам учреждения.
8. Возместить в бюджет 16 759,51рублей излишне начисленную заработную плату работникам учреждения.
9. Разработать и утвердить Документооборот и График документооборота Администрации Трубачевского сельского поселения.

10. Привести в соответствие учетную политику Администрации Трубачевского сельского поселения согласно действующему законодательству.

11. Разработать и утвердить инструкцию по делопроизводству Администрации Трубачевского сельского поселения.
По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры.

Администрацией Трубачевского сельского поселения предоставлена информация от 30.01.2017 года №21 «О принятых мерах по устранению выявленных нарушений по Акту от 26 декабря 2016 №13/2016.
Выявленные нарушения по акту устранены и приняты к сведению.

II. Проверка «Порядка оказания социальной помощи для ремонта и (или) переустройства жилых помещений отдельным категориям граждан МО «Шегарский район» Акт №10/2016 от 25.08.2016 года.
В результате проведения контрольного мероприятия установлено: объем проверенных средств составил — 1 000 тыс. рублей, выявлено 7 нарушений действующего законодательства, допущенных при исполнении расходов бюджета, из них:

- 1 нарушение по ведению бухгалтерского учета;

- 9 нарушений – прочие нарушения и недостатки.

Объем выявленных нарушений составил 96,6 тыс. руб., в том числе:

- нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета – 96,6 тыс. рублей.
В соответствии п.2 ст.5 Регламента Контрольно-счетного органа Шегарского района от 15.05.2012 №132, после подписания Акта, направлено Представление с предложениями по устранению выявленных нарушений:

1. Председателю комиссии, осуществлять контроль за работой комиссии по распределению и оказанию социальной помощи для ремонта и (или) переустройства жилых помещений отдельным категориям граждан МО «Шегарский район». 

2. Согласовывать деятельность структурных подразделений Администрации, а именно: должность «специалист по работе с обращениями граждан» и должность «помощник заместителя Главы по социальным вопросам».
3. Специалисту по работе с обращениями граждан, исполнять обязанности согласно должностной инструкции № 9-ДИ/2015 от 29.10.2015. 
4. Соблюдать заключенные муниципальные контракты при оказании социальной помощи для ремонта и (или) переустройства жилых помещений отдельным категориям граждан муниципального образования “Шегарский район”.

5. Формировать пакет документов на получение социальной помощи согласно Порядка оказания социальной помощи для ремонта и (или) переустройства жилых помещений отдельным категориям граждан муниципального образования “Шегарский район” от 11.03.203 №84.

6. Внести изменения в состав комиссии «О порядке оказания социальной помощи для ремонта и (или) переустройства жилых помещений отдельным категориям граждан муниципального образования “Шегарский район”».

По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры.

Администрацией Шегарского района предоставлена информация от 15.09.2016 года №65 «О принятых мерах по устранению выявленных нарушений по Акту от 25 августа 2016 года № 10/2016.

Выявленные нарушения по акту устранены и приняты к сведению.
Заключение

План работы Контрольно-счетного органа за второе полугодие 2016 год выполнен. За отчетный период Контрольно-счетным органом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него Положением «О Контрольно-счетном органе», БК РФ и иными нормативно-правовыми актами.

Деятельность Контрольно-счетного органа, прежде всего, направлена:

- на профилактику и предупреждение нарушений  действующего  законодательства  при  расходовании  бюджетных средств и управлении  муниципальной собственностью;

Основная проблема деятельности Контрольно-счетного органа

Для исполнения в полном объеме возложенных полномочий (Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетном органе) существует основная проблема в деятельности Контрольно-счетного органа - недостаточная штатная численность

Следует отметить, что согласно расчету штатной численности, произведенному в соответствии с Методикой определения штатной численности сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований (утверждена решением X конференции Союза МКСО РФ от 27.09.2011 г.) для реализации в полном объеме полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган (Федеральным законом № 6-ФЗ и с учетом исполнения переданных полномочий поселений) штатная численность должна составлять 4 ед. (без учета исполнения полномочий по аудиту закупок и контролю в сфере закупок).

Кроме того, с 2016 года муниципальные контрольно-счетные органы Томской области наделены полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях при выявлении в ходе мероприятий нарушений бюджетного законодательства РФ, при воспрепятствовании деятельности контрольного органа.
С января 2017 года возложенные полномочия на Контрольно-счетный орган осуществляет один человек (председатель КСО).
Председатель контрольно-счетного органа

Шегарского района                                                                                Н.И. Арманчева
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