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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШЕГАРСКИЙ РАЙОН»
636130, Томская область Шегарский район с. Мельниково, ул. Калинина 51

8(38247) тел/факс  2-30-85, е-mail: shgadm@tomsk.gov.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения

за 2016 год

с. Мельниково                                                                       10 марта 2017 года

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2015 год проведена председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» на основании ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Положения о контрольно-счетном органе «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района 18.10.2011 № 79, плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» на 2016 год, соглашения, заключенного Думой муниципального образования «Шегарский район» с Советом Трубачевского сельского поселения  от 09.01.2013 года № 5, приказа председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» № 13 от 01.03.2017.
Проверка проведена в период с 01.03.2017 по 10.03.2017. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения является установление соответствия исполнения местного бюджета утвержденным показателям за отчетный финансовый год и положениям бюджетного законодательства.

Внешняя проверка бюджетной отчетности об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016 год
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год представлен в Контрольно-счетный орган 20.02.2017.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016 год.

При проверке отчетности сельского поселения установлено:

Указанные формы отчетности сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

Все формы отчетности на 01.01.2017 года взаимоувязаны и контрольные соотношения соответствуют показателям годового отчета об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016 год.

Организация бюджетного процесса в Трубачевском сельском поселении
В соответствии с п.2 ст.264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа сельского поселения.

В соответствии статьи 32 Положения о бюджетном процессе Трубачевского сельского поселения, заключение об исполнении местного бюджета за 2016 год будет представлено в Администрацию сельского поселения на утверждение годового отчета Советом Трубачевского сельского поселения.
Бюджетный процесс 2016 года в Трубачевском сельском поселении осуществлялся на основании:

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 - Устава муниципального образования «Трубачевское сельское поселение», принятого решением Совета Трубачевского сельского поселения от 03.07.2014г. № 16, Устава муниципального образования «Трубачевское сельское поселение», принятого решением Совета Трубачевского сельского поселения от 07.07.2015г. № 13.
- Положения о бюджетном процессе Трубачевского сельского поселения, утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 08.04.2014г. №7, Положения о бюджетном процессе Трубачевского сельского поселения, утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 07.04.2015г. № 6.
На 2016 год утверждение бюджета Трубачевского сельского поселения обеспечено до начала финансового года решением Совета Трубачевского сельского поселения от 23.12.2015г. № 19 «О бюджете муниципального образования «Трубачевское сельское поселение на 2016 год» и последними изменениями к нему от 26.12.2016 № 27. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Исполнение бюджета поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи бюджета. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению Совета Трубачевского сельского поселения от 25.12.2014г. № 29 «О бюджете муниципального образования «Трубачевское сельское поселение на 2015 год». Постановлением Главы Трубачевского сельского поселения от 28.01.2011 года №7 установлен Порядок составления и ведения кассового плана бюджета поселения.
На 2016 год в соответствии с бюджетом Трубачевского сельского поселения главным распорядителем средств бюджета является Муниципальное казённое учреждение «Администрация Трубачевского сельского поселения».
Кассовое обслуживание осуществляет Управление финансов Администрации Шегарского района на основании заключенного соглашения.

Анализ исполнения бюджета Трубачевского сельского поселения
Решением Совета Трубачевского сельского поселения от 23.12.2015 № 19 «О бюджете муниципального образования «Трубачевское сельское поселение на 2016 год» и последними изменениями к нему от 26.12.2016 года № 27 бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 7 334,2 тыс. рублей и по расходам в сумме 7 999,1 тыс. рублей.
Дефицит бюджета установлен в сумме 664,9 тыс. рублей.

За 2016 год доходы бюджета поселения исполнены в сумме 6 784,8 тыс. рублей (92,5%), расходы в сумме 6 839,3 тыс. рублей (85,5%).

В результате исполнения бюджета поселения сложился дефицит в размере 54,5 тыс. рублей.

Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2017 года в поселении сформировалась дебиторская задолженность в сумме 95,6 тыс. рублей в том числе:

- предоплата за ГСМ – 67,0 тыс. рублей;
- предоплата за информационные услуги «Шегарский вестник»16,0 газета

- предоплата за электроэнергию - 12,6 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность составила 1,1 тыс. рублей,  в том числе:

-  за услуги связи (декабрь) – 0,3 тыс. рублей;

- за мед. осмотр водителей - 0,4 тыс. рублей;
- за электроэнергию (декабрь) – 0,4 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета Трубачевского сельского поселения по доходам и расходам бюджета за 2016 год, а также процентного исполнения приведено в следующих  таблицах:

Доходы бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016г.
	наименовани
	утверждено тыс. рублей
	исполнено тыс. рублей
	% исполнения

	
	
	
	

	собственные доходы
	1 021,5
	981,6
	96,1

	в том числе:
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	933,1
	911,6
	97,7

	неналоговые доходы
	88,4
	70,0
	79,2

	безвозмездные поступления из других бюджетов
	6 312,7
	5 803,1
	91,9

	итого
	7 334,2
	6 784,7
	92,5


В структуре доходов превалируют безвозмездные поступления из других бюджетов, которые составили 85,5% в общем объеме поступлений. Доля собственных поступлений составила 14,5%.
Налоговые доходы составили 911,6 тыс. рублей при плане 933,1 тыс. рублей (97,7%) в том числе:
1. Налог на доходы физических лиц – в бюджет поселения поступило 161,9 тыс. рублей при плане 151,8 тыс. рублей (106,7%).
2. Налог на имущество физ. лиц – поступило 24,1 тыс. рублей при плане 42 тыс. рублей (57,4%). Невыполнение плана произошло за счет неоплаты долгов прошлых лет, а также несвоевременной оплаты налогоплательщиками текущих платежей.
3. Единый сельскохозяйственный налог – поступило 0,6 тыс. рублей при плане 0,5 тыс. рублей (115%). Доходы поступили за счет оплаты долгов прошлых лет.
4. Земельный налог – в бюджет поступило 71,6 тыс. рублей при плане 191,0 тыс. рублей (37,5%). Невыполнение плана произошло за счет  несвоевременной оплаты  налога  за  отчетный период. 
5. Доходы от уплаты акцизов – поступило 653,4 тыс. рублей при плане 547,8 тыс. рублей (119,3).
Неналоговые доходы при плане 88,4 тыс. рублей исполнено 70,0 тыс. рублей (79,2%), в том числе:
1. Прочие поступления от использования имущества поступило 70,0 тыс. рублей при плане 88,4 тыс. рублей (79,2%), невыполнение плана в сумме 90,1 тыс. рублей. Анализируя планирование и поступление данного налога, прослеживается динамика завышенного планирования налога (выполнение плана составило за 2013 год 80,5%, за 2014 год – 76,4%. За 2015 год – 28,5%), т.е. по данному налогу требуется корректировка прогнозных объемов в сторону уменьшения.


Безвозмездные поступления от бюджета муниципального района составили 5 803,2 тыс. рублей при плане 6 312,7 тыс. рублей (91,9%). Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселения в форме:


- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений в сумме 2 537,1 тыс. рублей (исполнение 100%);
- субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 73,6 тыс. рублей (исполнение 100%),
- иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения в сумме 3 192,0 тыс. рублей при плане 3 702,0 тыс. рублей (86,2%).
Расходы бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016г.
	КФСР
	наименование
	план тыс. рублей
	испонлено тыс.рублей
	% исполнения

	
	
	
	
	

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 371,6
	2 967,5
	88,0

	0107
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	64,0
	49,8
	77,8

	0111
	Резервные средства
	6,2
	 0
	0 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	591,7
	519,5
	87,8

	0203
	Мобилизационная вневойсковая подготовка
	73,6
	73,6
	100

	0309
	Другие общегосударственные вопросы 
	9,0
	9,0
	 100

	0409
	Дорожное хозяйство
	1 801,7
	1 771,5
	98,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	16,0
	12,9
	80,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	47,0
	42,5
	90,4

	0502
	Коммунальное хозяйство
	95,0
	47,0
	49,5

	0503
	Благоустройство
	537,7
	470,4
	87,5

	1004
	 Охрана семьи и детства
	510,0
	0,0
	0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	875,6
	875,6
	100

	 
	итого расходов
	7 999,1
	6 839,3
	85,5


Основная доля бюджета от общего объема расходов приходится на разделы:
 - 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 43,4%;
- 0409 «Дорожное хозяйство» - 25,9%.
Низкое исполнение плана по расходам сложилось по следующим отраслям:

Раздел 0502 Коммунальное  хозяйство. Расходы исполнены на 133,5 тыс. рублей (65,1%) при плане 205,0 тыс. рублей. Невыполнение плана составило 71,5 тыс. рублей.
Раздел 1004 Охрана семьи и детства Не освоены бюджетные средства в сумме 510,0 тыс. рублей по причине отсутствия квартир на рынке жилья для детей - сирот, удовлетворяющего нормам законодательства.
Выводы:

Обращаем внимание Администрации Трубачевского сельского поселения на необходимость повышения уровня надежности прогнозов основных показателей развития региона и соответственно, обоснованности расчетов получения налоговых и неналоговых доходов в бюджет.

Кроме того, рекомендуем в целях наиболее полной мобилизации в бюджет доходов принять дополнительные меры по сокращению задолженности по платежам в бюджет.
Отчет об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016 год соответствует плановым характеристикам и показателям, а так же отражает достоверность кассового исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.
Контрольно-счетный орган, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Трубачевского сельского поселения за 2016 год, подтверждает достоверность данных и рекомендует его к утверждению, с учетом рекомендаций и замечаний, содержащихся в настоящем Заключении. 
Председатель Контрольно-счетного органа                               Н. И. Арманчева
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