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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШЕГАРСКИЙ РАЙОН»
636130, Томская область Шегарский район с. Мельниково, ул. Калинина 51

8(38247) тел  2-30-85, е-mail: kso.shegarka@mail/ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения внешней проверки

отчета об исполнении бюджета Шегарского района

за 2015 год

с. Мельниково







18 апреля 2016 года
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шегарского района проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 г. № 79, в соответствии со ст. 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 года № 302, планом работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год.

Цель проверки: установление соответствия исполнения местного бюджета за 2015 год:

- утвержденным показателям за отчетный финансовый год;

- положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Шегарском районе и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления Шегарского района, касающимся бюджета и бюджетного процесса в Шегарском районе.
Срок проверки: Проверка бюджетной отчетности проведена в срок с 31.03.2016 года по 18.04.2016 года, в соответствии с планом работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район».

Нормативная база для проведения проверки:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Устав муниципального образования «Шегарский район»;

Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Решение Думы Шегарского района от 13.05.2014 №302 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район»».
Решение Думы Шегарского района от 27.12.2014 № 355 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год».
Решения Думы Шегарского района от 28.12.2015 №40 «О внесении изменений в решение Думы Шегарского района от 27.12.2014 № 355 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год».
Внешняя проверка бюджетной отчетности об исполнении бюджета Шегарского района за 2015 год

В соответствии со ст. 31 Положения о бюджетном процессе в Шегарском районе, утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 года № 302, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в Думу Шегарского района представляются проект решения об исполнении бюджета района, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета и иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.


Представленный проект решения соответствует требованиям федерального законодательства и нормативным правовым актам Шегарского района. Отчет об исполнении бюджета Шегарского района за 2015 год представлен Управлением финансов Администрации Шегарского района в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Шегарский район» (далее - КСО) в форме проекта решения Думы Шегарского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Шегарский район» за 2015 год» 25 марта 2016 года, согласно п.3, ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Шегарском районе.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета в КСО представлена консолидированная годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Шегарский район» за 2015 год, в соответствии с требованиями ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе:
1. Информация о предоставляемых юридическим лицам муниципальных гарантиях за 2015 год;

2. Информация об исполнении программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Шегарский район» за 2015 год;

3. Отчет об использовании средств резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Шегарского района за 2015год;

4. Отчет об использовании средств резервного фонда ликвидации ГО и ЧC Администрации Шегарского района за 2015 год;

5. Отчет об использовании средств целевого финансового резерва по предупреждению ЧС за 2015 год;

6. Информация по исполнению расходов на оказание финансовой помощи бюджетам сельских поселений за  2015 г.;

7. Информация по предельной штатной численности работников муниципальных казенных учреждений за 2015 год;

8. Информация по предельной штатной численности работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 2015 год;

9. Информация об объемах   бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в  2015 год;

10. Информация об объемах  межбюджетных трансфертов бюджету Шегарского района из бюджетов сельских поселений в 2015 год;

11. Информация  по исполнению межбюджетных трансфертов  поселениям Шегарского района за  2015 год.

12. Информация о расходовании  целевых межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Шегарского района из областного бюджета в 2015 году;

13. Информация по программе  приватизации (продажи) муниципального имущества по муниципальному образованию «Шегарский район» за 2015 год;

14. Информация об исполнении муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Шегарский район» за 2015 год;

15. Информация по осуществлению бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за 2015 год;

16. Пояснительная записка об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального образования «Шегарский район» за 2015 год.

Бюджетная отчетность:

17. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации 

и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда по муниципальному образованию «Шегарский район» за 2015 год;

18. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда по муниципальному образованию «Шегарский район» за 2015 год;

19. Консолидированный  отчет  о финансовых результатах деятельности муниципального образования Шегарский район» за 2015 год;

20. Консолидированный отчет о движении денежных средств бюджета муниципального района за 2015 год;
Указанные в п.п.17-20 формы отчетности сформированы Управлением финансов Администрации Шегарского района в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по данным бюджетной отчетности на 01.01.2016 не числится.
Данные бюджетной отчетности соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета Шегарского района за 2015 год.
Организация бюджетного процесса в Шегарском районе
Бюджетный процесс в 2015 году в Шегарском районе основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава муниципального образования «Шегарский район», принятого решением Думы Шегарского района от 12.02.2008 № 189 и последними изменениями к нему от 13.10.15 №10 ,  Положения о бюджетном процессе в Шегарском районе, утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 №302 и  изменениями к нему  от 14.04.15 №383.

Утверждение районного бюджета на 2015 год обеспечено до начала финансового года решением Думы Шегарского района от 27.12.2014 № 355 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год». Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Исполнение бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета в порядке, установленном ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета произведено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению Думы Шегарского района «Об утверждении бюджета Шегарского района на 2015 год» (с последующими внесенными изменениями).

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Управлением финансов Администрации Шегарского района через лицевые счета, открытые в Управлении федерального казначейства по Томской области.

Анализ изменений, внесенных в Решение Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год»

Решением Думы Шегарского района от 27.12.14 № 355 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2015 год» бюджет района был утвержден по доходам в сумме 425 491,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 425 491,4 тыс. рублей. 
В течение финансового года в решение о бюджете изменения вносились 6 раз. В сравнении с первоначально принятым решением доходы увеличены на 33 835,5 тыс. рублей (108%) и составили 459 326,9 тыс. рублей, увеличены расходы на сумму 48 549,5 тыс. рублей (111,4%) и составили 474 040,9 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме 14714,0 тыс. рублей (решение о бюджете от 28.12.2015 №40).
Обслуживание муниципального долга и сбалансированность бюджета

На начало 2015 года муниципальный долг Шегарского района составлял 0,0 тыс. рублей.

В 2015 году получения кредитов, в том числе из других бюджетов бюджетной системы, не запланировано, так же не планировалось предоставление муниципальных гарантий юридическим лицам из бюджета района. На 01.01.2016г. задолженность по муниципальным гарантиям отсутствует.
Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016г. составляет 0,0 тыс. руб.

Предельный объем дефицита бюджета был утвержден в сумме 14 714,0 тыс. рублей, в результате исполнения бюджета сложился фактический профицит 26 302,0  тыс. руб.

Просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений по состоянию на 01.01.2016г. нет.

Анализ исполнения бюджета Шегарского района по доходам
За 2015 год в бюджет поступило доходов в объеме 454 397,5 тыс. рублей, т.е. меньше на 1,1% уточненного объема бюджетных назначений (на 4 929,5,0 тыс. рублей). Вместе с тем следует отметить, объем фактически поступивших доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличился на 44 713,4 тыс. рублей или 10,9%.
В структуре доходов бюджета по сравнению с фактическими данными прошлого года уменьшился объем доходов:

- налоговые доходы на 650,3 тыс. рублей;

- неналоговые доходы на 951,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления увеличились на 46 314,7 тыс. рублей.
За 2015 год доходы бюджета исполнены в объеме 454 397,5 тыс. рублей (98,9%) при плане 459 326,9 тыс. рублей, в том числе собственные доходы составили 68 903,7 тыс. рублей (94,5%).
Исполнение  доходной части бюджета Шегарского района за 2015 год 
	Наименование дохода
	                  Исполнение 2015 год
	Удельный вес к всего доходам (%)

	
	План 

(тыс. руб.)
	Факт

 (тыс. руб.)
	К плану на год %
	

	ДОХОДЫ СОБСТВЕННЫЕ
	72 896,5
	68 903,7
	94,5%
	15,2

	Налоговые
	64 833,3
	61 419,7
	94,7%
	13,5

	НДФЛ
	51 416,0
	49 351,4
	96,0%
	10,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	1 065,3
	1 102,7
	103,5%
	0,2

	Налоги на совокупный доход
	10 827,0
	9 070,3
	83,8%
	2,0

	в т.ч. налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы
	3 248,0
	1 675,8
	51,6%
	0,37

	в т.ч. единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7 362,0
	7 053,0
	95,8%
	1,55

	в т. ч. единый сельскохозяйственный налог
	161,0
	111,0
	68,9%
	0,03

	в т.ч. налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	56,0
	230,5
	411,6% 
	0,05

	Налог на добычу полезных ископаемых
	70,0
	28,6
	40,9%
	0,01

	Госпошлина
	1455,0
	1 866,7
	128,3%
	0,4

	Неналоговые
	8 063,2
	7 484,0
	92,8%
	1,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2 320,0
	2 356,5
	101,6%
	0,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	447,0
	448,3
	100,3%
	0,1

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности
	2 097,0
	1 653,4
	78,8%
	0,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	410,0
	209,7
	51,1%
	0,05

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	235,1
	236,5
	100,6%
	0,1

	Доходы от компенсации затрат
	224,0
	95,0
	42,4%
	0,02

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов за исключением земельных участков
	722,1
	788,9
	109,3%
	0,2

	Доходы от продажи земли
	0,0
	154,4
	-
	0,03

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1 608,0
	1 541,3
	95,8%
	0,3

	Безвозмездные поступления
	386 430,4
	385 493,7
	99,8%
	84,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	459 326,9
	454 397,5
	98,9%
	


Динамика исполнения доходной части бюджета Шегарского района за период 2013-2015г.г. приведена  в  приложении № 1.
Основными доходными источниками бюджета Шегарского района являются налог на доходы физических лиц – 49 351,4 тыс. рублей (доля в общей сумме  доходов 10,9%) и налоги на совокупный доход – 9 070,3 тыс. рублей (доля в общей сумме  доходов  2,0%). 

Основную долю в неналоговых доходах в 2015 году занимают доходы от аренды земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 2 356,50 тыс. рублей (0,5%) и доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности – 1 653,4 тыс. рублей (0,4%)

Налоговые доходы составили 61 419,7 тыс. рублей при плане 64 833,3 тыс. рублей (94,7%) в том числе:
1. Налог на доходы физических лиц – в бюджет района поступило 49 351,4 тыс. рублей при плане 51 416,0 тыс. рублей (96,0%). Невыполнение плана произошло за счет снижения уровня доходов физических лиц. Одними из основных плательщиков налога являются бюджетные учреждения района, где также произошло снижение целевого показателя – уровня средней заработной платы по «дорожной карте». Имеются должники по платежам, основным из которых является ООО «Сибмагистраль». 
2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – поступило 1 102,7 тыс. рублей при плане 1 065,3 рублей (103,5%). Перевыполнение плана произошло в связи с  возвратом акцизов  на нефтепродукты.
3. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – поступило в бюджет 1675,8 тыс. рублей при плане 3 248,0 тыс. рублей (51,6%). Невыполнение плана связано с завышением плановых показателей данного налога согласно рекомендаций Департамента экономики Томской области.

4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – поступило 7 053,0 тыс. рублей при плане 7 362,0 тыс. рублей (95,8%).
5. Единый сельскохозяйственный налог - поступило 111,0 тыс. рублей при плане161,0 тыс. рублей (68,9%). Невыполнение плана произошло по причине  уменьшения доходов налогоплательщиков - сельхозпроизводителей.
6. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы – поступило 230,5 тыс. рублей при плане 56,0 тыс. рублей (410,7%). Перевыполнения плана произошло за счет оплаты налогоплательщиками долгосрочных патентов раньше установленного срока.
7. Налог на добычу полезных ископаемых –  поступило 28,6 тыс. рублей при плане 70,0 тыс. рублей (41,4%). Основной причиной неисполнения является отсутствие налогоплательщиков по данному налогу. Поступления обусловлены погашением недоимки за прошлые налоговые периоды.
8. Госпошлина – в бюджет поступило 1 866,7 тыс. рублей при плане 1 455,0 тыс. рублей (128,3%). Перевыполнение произошло за счет увеличения обращений в суды, за совершение нотариальных действий и услуг, оказываемых Федеральной миграционной службой.
Неналоговые доходы при плане 8 063,2 тыс. рублей исполнено 7 484,0 тыс. рублей (92,8%), в том числе:

1. Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – поступило в бюджет 2 356,5 тыс. рублей при плане 2 320,0 тыс. рублей (101,6%).

2. Арендная плата и продажа права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов – при плане 447,0 тыс. рублей в бюджет поступило 448,3 тыс. рублей (100,2%).

3. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности – поступило 1653,3 тыс. рублей при плане 2 097,0 тыс. рублей (78,8%). Невыполнение плана на сумму  444, 0 тыс. рублей обусловлено досрочным расторжением договора аренды с филиалом ФГБУ «Россельхозцентр» по Томской области, а также наличием задолженности арендаторов по арендной плате за арендуемое муниципальное имущество, таких как ООО «Автотранс» и  ООО «Водоканал».

Справочно: Недоимка арендаторов по арендной плате за муниципальное имущество в районный бюджет на 01.01.2016 г. составила 353,2 тыс. рублей, в том числе задолженность ООО «Автотранс» - 195 тыс. рублей, ООО «Водоканал» - 77,8 тыс. рублей. На сегодняшний день данными арендаторами задолженность погашена.

4. Плата за негативное воздействие на окружающую среду  - поступило 209,7 тыс. рублей при плане 410,0 тыс. рублей (51,2%). Невыполнение плана  произошло в связи с завышением плановых показателей согласно рекомендаций Департамента экономики Томской области.
5. Доходы от оказания платных услуг (работ) – при плане 235,1 тыс. рублей в бюджет поступило 236,5 тыс. рублей (100,9%).
6. Прочие доходы от компенсации затрат – поступило 95,0 тыс. рублей при плане 224,0 тыс. рублей (42,4%). Доходы поступили за счет возврата страховых взносов (возмещения пособия по больничному листу) и возврата целевых средств  по программе привлечения молодых специалистов в муниципальные учреждения социальной сферы Шегарского района. Плановый показатель по данному виду доходов применялся по рекомендациям Департамента экономики Томской области.
7. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за исключением земельных участков - поступило 788,9 тыс. рублей при плане 722,1 тыс. рублей (109,3%). Перевыполнение плана произошло за счет увеличения количества продаж муниципального имущества за отчетный период.
8. Доходы от продажи земли – при плане 0,0 тыс. рублей в бюджет поступило 154,4 тыс. рублей. Доходы получены за счет продажи арендованных земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства.
9. Штрафные санкции, возмещение ущерба – при плане 1 608,0 тыс. рублей поступило 1 541,3 тыс. рублей (95,8%).
В части МБТ поступило 385 493,7 тыс. рублей при плане 386 430,4 тыс. рублей (99,8%). Невыполнение плана обусловлено:

- излишне запланированными средствами, областным главным распорядителем бюджетных средств, на осуществление гос. полномочий по ежемесячной выплате денежных средств приемным семьям на содержание детей и вознаграждения приемным родителям, а также на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;


- не освоением средств на реализацию мероприятий по подготовке объектов коммунального хозяйства к работе в отопительный период по причине  перечисления средств из областного бюджета в район в последние дни 2015 года;

- недоисполнением межбюджетных трансфертов, зачисляемых в бюджет муниципального района от поселений по переданным полномочиям на осуществление части полномочий в сфере культурно-досуговой деятельности и на выполнение мероприятий по землеустройству в связи с оптимизацией расходной части.
Средства МБТ из областного и федерального бюджета, полученные и не исполненные в отчетном году, были возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2016 года на основании Порядка возврата остатков целевых средств.

Анализ исполнения бюджета по расходам

Расходы районного бюджета исполнены в сумме 428 096,2 тыс. рублей (90%) при плане 474 040,9 тыс. рублей. Объем фактически исполненных расходов за 2015 год уменьшился по сравнению с прошлым годом на 116 342,8 тыс. рублей (1,3%).
Исполнение расходной части бюджета Шегарского района за 2015 год 

	раздел, подраз-дел
	               Наименование
	2015 план

(тыс. руб.)
	2015 исполнение
	Удельный вес в структуре расходов %



	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год %
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	45 610,3
	39 689,3
	87,0%
	9,3%

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	606,8
	504,6
	83,2%
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	28 236,3
	26 417,1
	93,6%
	

	0105
	Судебная система
	1,7
	0,0
	0,0%
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	6 545,6
	6 051,4
	92,4%
	

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 820,8
	1 820,8
	100,0%
	

	0111
	Резервные фонды
	1 199,4
	0,0
	0,0
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	7 199,7
	4 895,4
	68,0%
	

	0200
	Национальная оборона 
	623,4
	586,4
	94,1%
	0,1%

	0203
	Мобилизационная вневойсковая подготовка
	586,4
	586,4
	100,0%
	

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики 
	37,0
	0,0
	0,0%
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	365,3
	321,3
	88,0%
	0,1%

	0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	365,3
	321,3
	88,0%
	

	0400
	Национальная экономика
	28 488,1
	26 901,6
	94,4%
	6,3%

	0401
	Общеэкономические вопросы
	76,8
	76,8
	100,0%
	

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство 
	21 116,0
	20 927,8
	99,1%
	

	0408
	Транспорт
	668,0
	668,0
	100,0%
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	3 923,2
	2 965,0
	75,6%
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 704,1
	2 264,0
	83,7%
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 352,8
	5 187,7
	13,9%
	1,2%

	0501
	Жилищное хозяйство
	38,2
	38,2
	100,0%
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	36 049,1
	4 044,9
	11,2%
	

	0503
	Благоустройство
	1 265,5
	1 104,6
	87,3%
	

	0700
	Образование
	253 511,7
	248 510,7
	98,0%
	58,1%

	0701
	Дошкольное образование
	31 253,5
	30 773,5
	98,5%
	

	0702
	Общее образование
	211 290,7
	207 017,7
	98,0%
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 705,5
	1 577,0
	92,5%
	

	0709
	Другие вопросы в области образования
	9 262,0
	9 142,5
	98,7%
	

	0800
	Культура и кинематография
	25 371,1
	25 141,4
	99,1%
	5,9%

	0900
	Здравоохранение
	2 200,0
	2 200,0
	100,0%
	0,5%

	1000
	Социальная политика
	47 009,6
	46 049,7
	98,0%
	10,7%

	1100
	Физическая культура и спорт
	5 771,5
	5 771,5
	100,0%
	1,3%

	1400
	Межбюджетные трансферты
	27 737,1
	27 736,6
	100,0%
	6,5%

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	474 040,9
	428 096,2
	90,3%
	


Динамика исполнения расходной части бюджета Шегарского района по функциональной структуре за период 2013 – 2015г.г. приведена в  приложении № 2. 

Неисполнение плана сложилось, в том числе в связи с проведенной оптимизацией расходов и достаточно поздними сроками снятия ограничений кассовых выплат по вышеуказанным расходам. 

Расходы выполнены в целом в полном объеме, однако следует отметить, что самый низкий процент исполнения бюджета приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -14%.  Не освоены бюджетные средства по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 32 004,2 тыс. рублей, в том числе по газоснабжению с. Вороновка Шегарского района, по техническому присоединению к электросетям микрорайона Западный, по подготовке коммунальных объектов к отопительному сезону. 
Анализ исполнения муниципальных программ
Постановлением администрации Шегарского района от 12.08.2014 года №927 утвержден перечень муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район» на период 2015-2017гг.

В нарушение п. 19 ст. 3 «Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирование и реализация», утвержденного Постановлением администрации Шегарского района от 28.07.2014 №883, были утверждены муниципальные программы за пределами установленного срока до 01 октября, а именно:
1. "Улучшение условий и охраны труда  в Шегарском районе на  2015 – 2019 годы" Постановление Администрации Шегарского района от 25.12.2014 № 1453.
2. "Доступная среда для инвалидов  на период 2015-2017 годы», Постановление Администрации Шегарского района от 30.12.2014 № 1512.
3. "Развитие подотрасли малых форм хозяйствования (ЛПХ, КФХ, ИП, СПоК) в муниципальном образовании “Шегарский район”, создание их объединений на принципах сельскохозяйственной потребительской кооперации на период 2015-2017 годы", Постановление Администрации Шегарского района от 30.12.2014 № 1511.
4. "Привлечение молодых специалистов для работы в муниципальных учреждениях социальной сферы Шегарского района  на период 2015-2017 годы", Постановление Администрации Шегарского района от 30.12.2014 № 1513.
5. "Улучшение демографической ситуации в Шегарском районе Томской области на период  2015 – 2017 годы", Постановление Администрации Шегарского района от 17.12.2014 № 1404.
6. "Развитие информационного общества и формирование электронного муниципалитета в МО "Шегарский район" на 2015-2017гг.", Постановление АдминистрацииШегарского района от 13.10.2014 № 1151.
7. "Повышение  общественной  безопасности в Шегарском районе ( 2015-2017 годы)", Постановление Администрации Шегарского района от 11.11.2014 № 1248.
8. "Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения на территории Шегарского района  (2015-2017 годы)", Постановление Администрации Шегарского района от 25.12.2014 № 1443.
9. «Развитие культуры на период 2015-2019 годы», Постановление Администрации Шегарского района от 01.10.2015 № 683.
10. «Развитие  муниципальной службы в муниципальном образовании "Шегарский район" на 2016-2018 годы", Постановление Администрации Шегарского района  25.11.2015г.  № 819.

Первоначально решением о бюджете на 2015 год утверждено финансирование муниципальных программ в общей сумме 10 181,2 тыс. рублей, в течение отчетного периода объем средств на финансирование программ уменьшился на 529,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 6 511,0 тыс. рублей или 67,5% от утвержденных бюджетных ассигнований.

В результате прогнозного уменьшения налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2015 году и проведения мероприятий по оптимизации расходов, финансирование муниципальных программ в отчётном году было сокращено, а отдельных программ  - приостановлено.

В 2015 году действовали 15  муниципальных программ, включающих в себя 9 подпрограмм.

	№ п/п
	Наименование программы
	первоначальный бюджет т.руб.
	уточненный бюджет т.руб.
	Исполнено  на 01.01.16,  т.руб.
	% выполнения

	1
	"Развитие образования в Шегарском районе на 2015-2019 годы"
	2 168,00
	2 168,00
	1 978,40
	91,3

	
	в т.ч. подпрограммы:
	 
	 
	 
	 

	
	"Развитие дошкольного образования"
	 
	703,80
	703,80
	100,0

	
	"Развитие общего образования"
	 
	832,00
	723,20
	86,9

	
	"Развитие дополнительного образования"
	 
	520,00
	460,40
	88,5

	
	"Управление системой образования"
	 
	112,20
	91,00
	81,1

	2
	"Улучшение условий и охраны труда  в Шегарском районе на период  2015 – 2017 годы"
	75,00
	75,00
	0,00
	0,0

	3
	"Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы  и период до 2020 года"
	1 000,00
	414,80
	414,80
	100,0

	4
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2015-2017 годы"
	365,00
	365,00
	219,90
	60,2

	5
	"Доступная среда для инвалидов  на период 2015-2017 годы "
	51,20
	51,20
	38,30
	74,8

	
	
	68,80
	68,80
	68,80
	100,0

	6
	"Развитие подотрасли малых форм хозяйствования (ЛПХ, КФХ, ИП, СПоК) в муниципальном образовании “Шегарский район”, создание их объединений на принципах сельскохозяйственной потребительской кооперации на период 2015-2017 годы"
	840,00
	840,00
	806,20
	96,0

	7
	"Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории  Шегарского района  на период 2015-2020 г.г. "
	695,50
	690,00
	0,00
	0,0

	
	
	1 085,80
	1 085,80
	1 085,80
	100,0

	8
	"Привлечение молодых специалистов для работы в муниципальных учреждениях социальной сферы Шегарского района  на период 2015-2017 годы"
	630,00
	590,00
	240,00
	40,7

	9
	"Развитие молодежной политики на период 2015-2019 годы"
	118,90
	118,90
	0,00
	0,0

	10
	"Развитие информационного общества и формирование электронного муниципалитета в МО "Шегарский район" на 2015-2017гг."
	368,10
	368,10
	37,80
	10,3

	
	
	41,00
	41,00
	39,20
	95,6

	
	
	233,40
	233,40
	232,90
	99,8

	11
	"Развитие туризма  на период 2015-2019 годы"
	100,00
	100,00
	0,00
	0,0

	12
	"Повышение  общественной  безопасности в Шегарском районе на период 2015-2017 г.г. "
	60,00
	60,00
	57,70
	96,2

	
	
	1 262,00
	1 262,00
	758,60
	60,1

	
	
	175,00
	175,00
	175,00
	100,0

	
	в т.ч. подпрограммы:
	 
	 
	 
	 

	
	"Повышение безопасности дорожного движения на территории Шегарского района"
	10,00
	10,00
	7,70
	77,0

	
	 
	562,00
	562,00
	533,30
	94,9

	
	 
	75,00
	75,00
	75,00
	100,0

	
	"Профилактика правонарушений и наркомании на территории Шегарского района"
	50,00
	50,00
	50,00
	100,0

	
	
	240,00
	240,00
	225,30
	93,9

	
	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,0

	
	"Профилактика террористической и экстремистской деятельности на территории Шегарского района"
	460,00
	460,00
	0,00
	0,0

	13
	"Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения на территории Шегарского района на период 2015-2017 г.г."
	333,00
	333,00
	209,00
	62,8

	
	в т.ч. подпрограммы:
	
	 
	 
	 

	
	"Пожарная безопасность Шегарского района"
	248,00
	124,00
	0,00
	0,0

	
	"Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории Шегарского района"
	85,00
	209,00
	209,00
	100,0

	14
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Шегарского района на период 2015-2020гг."
	500,00
	312,40
	148,50
	47,5

	15
	"Газификация Шегарского района на период 2015-2017г.г."
	10,50
	299,40
	0
	0,0

	 
	ВСЕГО:
	10 181,20
	9 651,90
	6 511,00
	67,5


Согласно оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район» проведенной в соответствии с Порядком принятия решений о разработке  муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации:
1. Высокоэффективными признаны:

Муниципальная  программа «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы и на период  до 2020 года», эффективность реализации 2,7

Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения на территории Шегарского района (2015-2017)", эффективность реализации 1,68

Муниципальная  программа «Развитие подотрасли МФХ в МО "Шегарский район", создание их объединений на принципе с/х потребительсской кооперации на период 2015-2017 годы», эффективность реализации 1,4

Муниципальная  программа «Доступная среда для инвалидов на 2015-2017 годы», эффективность реализации 1,06

2. Эффективными признаны:
Подпрограмма "Развитие дошкольного образования", эффективность реализации 1,0;

Подпрограмма " Развитие дополнительного образования", эффективность реализации 0,99;

Подпрограмма "Развитие  общего образования", эффективность реализации 0,89;

Подпрограмма "Управление  системой  образования", эффективность реализации 0,81;

Муниципальная  программа «Развитие малого  и среднего  предпринимательства в Шегарском районе на период 2015-2017 годы», эффективность реализации 0,85;

Муниципальная  программа «Развитие   культуры на период 2015-2019 г.г.», эффективность реализации 0,82.

3. Признаны как удовлетворительный уровень эффективности - 1  программы и 1 подпрограммы, 

4. Признаны неэффективными - 6 программ и 3 подпрограммы.

Эффективность муниципальной программы (подпрограммы) – это соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение.
Ответственному исполнителю необходимо провести анализ действенности утвержденного механизма реализации программы, выработать предложения по совершенствованию механизма реализации программы (в том числе осуществлению контроля за ходом ее реализации) и внести соответствующие изменения в программу.

В следствие ограниченных возможностей бюджетных ресурсов, осуществлять текущий мониторинг приоритетности запланированных программных мероприятий с целью оптимизации расходования бюджетных средств;
- осуществлять контроль (оперативный мониторинг) степени достижения целевых показателей и возможности решения поставленных задач;
- своевременно осуществлять корректировку мероприятий и целевых показателей.
Резервный фонд
Первоначально решением о бюджете установлен размер резервного фонда Администрации Шегарского района на 2015 год в сумме  3200,0 тыс. рублей. В течение финансового года резервный фонд увеличен на 50,0 тыс. рублей и составил 3 250,0 тыс. рублей или 0,69% общего объема расходов бюджета, что не противоречит требованиям и ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3%).

Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Шегарского района утверждено постановлением Главы Шегарского района от 26.03.2015 №299.
В соответствии с п.п. 5 и 6 ст. 81 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования резервного фонда администрации, предусмотренные в составе бюджета, используются по решению администрации.
Вместе с тем следует отметить, что ряд расходов по данному фонду следовало запланировать в смете бюджетополучателя, например:

1. Субсидия МАУК "Культурно-спортивный центр Шегарского района" на проведение торжественных мероприятий по вручению памятных медалей участникам ВОВ и труженикам тыла к 70-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, выделено Администрации Шегарского района 50 000,00 рублей, распоряжение администрации №96 от 06.02.2015.

2. Субсидии МАУК "Культурно-спортивный центр Шегарского района" (30 000) и МБОУ ДОД "Центр детского творчества" (5 000) на организацию празднования 70-летия Дня Победы 9 мая 2015г., выделено Администрации Шегарского района, Управлению образования Шегарского района, распоряжение администрации №210 от 01.04.2015.
3. Субсидия МБУК "Краеведческий музей Шегарского района" на приобретение стендов для организации выставки в честь 70-летия Победы, выделено Администрации Шегарского района 20 000,00 рублей, распоряжение № 260 от 20.04.2015.
Предложения и замечания на проект решения об утверждении отчета об исполнении

бюджета муниципального образования  «Шегарский район» за 2015 год

1. Утверждать муниципальные программы на очередной финансовый год в соответствии п. 19 ст. 3 «Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирование и реализация», утвержденного Постановлением администрации Шегарского района от 28.07.2014 №883, т.е. до 01 октября.
2. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо провести анализ действенности утвержденного механизма реализации программы, выработать предложения по совершенствованию механизма реализации программы (в том числе осуществлению контроля за ходом ее реализации).

В следствие ограниченных возможностей бюджетных ресурсов, осуществлять текущий мониторинг приоритетности запланированных программных мероприятий с целью оптимизации расходования бюджетных средств;
- осуществлять контроль (оперативный мониторинг) степени достижения целевых показателей и возможности решения поставленных задач;
- своевременно осуществлять корректировку мероприятий и целевых показателей.
3. Планировать расходы на мероприятия в сметах бюджетополучателей, ответственных за данные мероприятия а не производить расходы из резервного фонда Шегарского района. 
Выводы:

Отчет об исполнении бюджета Шегарского района за 2015 год соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета Шегарского района.
Контрольно-счетный орган, основываясь на результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шегарского района и годовой бюджетной отчетности сельских поселений за 2015 год, подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Шегарского района «Об исполнении бюджета Шегарского района за 2015 год». Рекомендует его к утверждению, с учетом рекомендаций и замечаний, содержащихся в настоящем Заключении.

Председатель КСО                                         



Н.И. Арманчева
PAGE  
14

