Контрольно-счетный орган 
муниципального образования «Шегарский район»
АКТ 
Проверка законности и результативности (эффективность и экономность) использования средств бюджета за 2013год Администрации Шегарского сельского поселения
с. Мельниково






 «20» октября 2014 год

Комиссия в составе:

- председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» – Арманчева Н. И.

- аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» - Ушанова И. Г.
Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности (эффективность и экономность) использования средств бюджета за 2013 год Администрации Шегарского сельского поселения» проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа Шегарского района на 2014 год на основании приказа от 05.09.2014 года №9.

Контрольное мероприятие проведено в период с 08 сентября 2014 г. по 20 октября 2014 г.


Контрольное мероприятие (далее проверка) проведена за период с 01 января 2013 г. по 31 декабря 2013 г., объем проверенных средств 40 729 412,63 рублей.
Муниципальное учреждение «Администрация Шегарского сельского поселения»

Юридический адрес и фактическое местонахождение:

636130, Томская область, Шегарский район, с. Мельниково, ул. Московская д. 13.

ИНН/КПП 7016005744/701601001 УФК по Томской области (МКУ"Администрация Шегарского сельского поселения", л\с 02653003290) в ГРКЦ Банка России по Томской области г. Томск БИК 046919000, р\с 40204.810.3.0000.0000239

Шегарское сельское поселение  образовано и наделено статусом сельского поселения на основании Закона Томской области от 10.09.2004 № 206-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Шегарского района».

Полное наименование администрации поселения – Муниципальное казённое учреждение «Администрация Шегарского сельского поселения». Сокращенное – МКУ «Администрация Шегарского сельского поселения». Использование полного и сокращенного наименования в актах имеет равную юридическую силу.

Администрацией Шегарского сельского поселения руководит Глава Шегарского сельского поселения на принципах единоначалия.
Главой муниципального образования «Шегарское сельское поселение» является Матросов Юрий Данилович (Решение муниципальной избирательной комиссии Шегарского сельского поселения от 13.10.2012г. № 15/64).
Администрация Шегарское сельского поселения обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, гербовую печать, а также соответствующие печати и штампы, собственные бланки с обозначением своего наименования и другие реквизиты. Кассовое обслуживание осуществляет управление финансов Администрации Шегарского района, на основании заключенного соглашения.

Администрация Шегарского сельского поселения осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Устава муниципального образования «Шегарского сельского поселения», постановлениями и распоряжениями Главы Шегарского сельского поселения.
Структура Администрации Шегарское сельского поселения утверждается Советом Шегарского сельского поселения (по представлению Главы Шегарского сельского поселения). В структуру Администрации Шегарского сельского поселения могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы.

Проверка начата 08 сентября 2014 года

Проверка окончена 20 октября 2014 года

Нормативная база для проведения проверки: Устав, Положение "О муниципальном казенном учреждении Администрации Шегарского сельского поселения", Положения по оплате труда, кассовый план, штатное расписание, лицевые счета сотрудников, первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, предназначенные для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.
Распорядителями средств с правом подписи финансовых документов на момент проверки являлись:

- право первой подписи: - Глава сельского поселения – Матросов Ю. Д.

- право второй подписи: - Главный бухгалтер - Даниленко М. М.
На 2013 год учетная политика составлена и утверждена Распоряжением Главы Администрации Шегарского поселения от 10.01.2013 года № 4.
В нарушение п.4 ст.2 Приказа Минфина России от 06.10.2008 N 106н "Об утверждении положений по бухгалтерскому учету" учетная политика не раскрывает способы ведения бухгалтерского учета. Учетная политика формируется в соответствии с законодательством РФ при этом утверждаются:
1) рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

2) формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

3) порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

4) способы оценки активов и обязательств;

5) правила документооборота и технология обработки учетной информации;

6) порядок контроля за хозяйственными операциями;

7) другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

В нарушение ст. 11 инструкции от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению", (далее инструкция 157н) по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные учетные документы сформированы на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, «хаотично» подобраны и сброшюрованы. На обложке указывается: наименование субъекта учета, период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), в соответствии с установленной в рамках документооборота периодичности формирования регистров бухгалтерского учета.

Учет денежных средств в кассе
Учет кассовых операций осуществлялся в журнале операций «Касса» по счету 120134000.
Учет кассовых операций ведется в кассовой книге (ф. 0504514) автоматизированным способом. Кассовая книга пронумерована в порядке возрастания с начала года. На всех листах имеются подписи кассира и расписки главного бухгалтера в том, что записи в кассовой книге проверены и документы (кассовые приходные ордера, кассовые расходные ордера) получены.

Согласно п. 2.5, главы 2 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П (далее «Порядок ведения кассовых операций») кассовая книга за 2013 г прошнурована, пронумерована, опечатана, количество листов заверено подписями руководителя и главного бухгалтера.

Инвентаризацией наличных денежных средств, проведенной в кассе по состоянию на 08.09.2014 года излишков либо недостачи не установлено (акт ревизии наличных денежных средств прилагается).


Согласно расчета лимит остатка денежной наличности кассы на 2013 год определен в сумме 500 (Пятьсот) рублей и согласован с Управлением финансов Администрации Шегарского района. Превышение лимитных остатков денежной наличности в кассе не установлено.

Денежные средства, полученные по чекам из учреждения банка, оприходованы в кассу в полном объеме и израсходованы по целевому назначению.

Остаток наличных денежных средств по счету 020134000 (касса) по состоянию на 01 января 2014 года отсутствует.

Ведение кассовых операций за проверяемый период осуществляли:

- Севонькаева Т.А., бухгалтер (договор о полной индивидуальной материальной ответственности заключен),

- Даниленко М.М. , главный бухгалтер (договор о полной индивидуальной материальной ответственности заключен).

В нарушение п. 4.6 главы 4 Порядка ведения кассовых операций на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежным ведомостям не оформляются расходные кассовые ордера. Следует отметить Порядок ведения кассовых операций предусматривает использование расчетно-платежных ведомостей и платежных ведомостей по формам 0301009 и 0301011 соответственно, но государственные (муниципальные) учреждения согласно Приказу N 173н от 15.12.2010 должны оформлять расчетно-платежную ведомость по форме 0504401, а платежную ведомость - по форме 0504403.

В нарушение Распоряжения Администрации Шегарского сельского поселения № 2А от 18.01.2013г. не проводятся ежемесячные инвентаризации наличных денежных средств.
В нарушение п. 1.6 Порядка ведения кассовых операций, где определено должностное лицо (далее кассир) по ведению кассовых операций, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир ознакомлен под роспись:

- Кассир Севонькаева Т. А., находясь в очередном отпуске (с 10.06.по 13.07.2013 года) подписывает и оформляет кассовые документы, фактически получал денежные средства главный бухгалтер Даниленко М. М.

В нарушение п.3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.11г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» оприходование наличных денежных средств, полученных по чекам осуществляется не в момент совершения факта хозяйственной жизни, а именно:

- 19.07.13г. по чеку НВ № 8385660 получены денежные средства в сумме 5805,14 рублей, оформлены 16.07.2013г. приходным кассовым ордером № 18.

Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных.

Учет денежных средств на лицевых счетах
Банковские операции ведутся в хронологическом порядке, в журнале операций № 2 безналичные денежные средства по счету 130405000, который предназначен для учета учреждением расчетов по платежам из бюджета с финансовым органом. Все перечисления подтверждены наличием оправдательных документов, которые соответствуют банковским выпискам и данным бухгалтерского учета.
При проверке банковских операций нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.
Порядок ведения учета основных средств

В соответствии с инструкцией по бюджетному учету аналитический учет счета 110100000 «Основные средства», предназначен для учета объектов основных средств, к которым относятся материальные объекты основных фондов, используемые в процессе деятельности учреждения при выполнении работ или оказании услуг, либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, сданные в аренду, независимо от стоимости объектов со сроком полезного использования более 12 месяцев осуществлялся на инвентарных карточках учета основных средств и отражаются в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" далее Инструкция 173н имеют место замечания по ведению инвентарных карточек по учету основных средств:
1) В инвентарных карточках отсутствует предметная характеристика объектов учета, так на пример:

- карусель 4191;
 - игровое оборудование (деревянная горка) и др.
не указаны адреса местонахождения, не указана дата ввода в эксплуатацию (игровое оборудование), отсутствуют данные характеризующие объект, кроме этого по игровому оборудованию присваивают 2 амортизационную группу срок полезного использования 3 года, а по карусели присваивают 4 группу срок полезного использования тоже 3 года.
Расчет годовой суммы начисления амортизации основных средств и нематериальных активов учреждения производился линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нематериальных активов и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этих объектов. В течение финансового года амортизация на основные средства и нематериальные активы начислялась ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы. Срок полезного использования объектов основных средств определялся в соответствии с классификацией объектов основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01 января 2002 года № 1. начисление амортизации производилось ежемесячно.
Инвентаризация имущества и финансовых обязательств


Согласно ст. 11 Федерального закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена годовая инвентаризация основных фондов Распоряжение Главы поселения от 17 сентября 2013 года № 52. На основании распоряжения Главы Администрации Шегарского сельского поселения от 17 сентября 2013 года № 52 утверждена инвентаризационная комиссия по инвентаризации имущества.

В нарушение п. 3 ст. 11 Федерального закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», не проведена инвентаризация товароматериальных ценностей и расчетов с поставщиками перед составлением годового отчета.
Согласно оборотной ведомости по нефинансовым активам ф. 0504036, остаток на 01.01.2014 года составил 941 049,42 рублей.

Не проведение или проведение не в полном объеме годовой инвентаризации является нарушением ст. 11 Закона о бухгалтерском учете. Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.
Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка.

Порядок ведения учета материальных запасов

В соответствии с инструкцией по бюджетному учету аналитический учет по материальным запасам ведется по счету 010500000 «Материальные запасы» (где учитываются предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости). Оприходование материальных запасов осуществляется на основании первичных учетных документов (товарная накладная поставщика).

В нарушение п. 25 Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", списание материалов осуществляется на основании акта на списание материальных запасов (форма 0504230), но без ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210).

Все материальные ценности, приобретенные и полученные, оприходованы на баланс своевременно и в полном объеме. Учет операций по выбытию и перемещению материальных ценностей осуществляется в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (форма 0504071).

В нарушение п. 4 Инструкции 157н, гл. бухгалтер не осуществляет контроль за движением товароматериальных ценностей и достоверностью отчетов об их расходовании, например:

 - бумага 117 пачек на сумму 18002,35 рублей, принятая к учету еще в 2012году не списывается в течение 2013 года (подотчетное лицо Бондаренко Т.Н.). В тоже время в октябре 2013 года приобретается бумага 255 пачек на сумму 40000рублей и в декабре 2013 года 30 пачек на сумму 4995 рублей (подотчетное лицо Матросов Ю.Д.). В итоге за весь год не списано ни одной пачки бумаги. Сальдо на конец года - 402 пачки на сумму 62997 рублей.

- запчасти, приобретенные в июле и октябре для ремонта автомобиля на сумму 1353 рубля (подотчетное лицо Севонькаева Т.А.) не списываются и числятся на конец 2013года.

Списание ГСМ осуществлялось в соответствии с «Нормами расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденным Министерством транспорта РФ от 14.03.2008 года № АМ 23р. Решение об использовании норм утверждено Распоряжением Главы Администрации Шегарского сельского поселения № 16/1 от 29.04.2013г. Списание бензина по путевым листам в Администрации Шегарского сельского поселении производится по фактическому расходу с учетом норм списания.

В нарушение ст. 136 Приказа Минфина РФ от 28.12.2001 N 119н (ред. от 24.12.2010) «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов», в представленной оборотной ведомости по нефинансовым активам за 2013 год по остаткам на 01.01.2014 года имеется отрицательное значение, а именно:

- бензин А-92 минус 2,8 литра (-67,29рублей) водитель Викулов М.В.

В нарушение Распоряжения Главы Администрации Шегарского сельского поселения № 16/1 от 29.04.2013г. об утверждении норм списания ГСМ, водитель автомобиля ВАЗ Викулов М.В. в июне месяце при списании ГСМ применяет норму расхода топлива по г. Томску 10,3 литра, в то время как транспорт на основании путевого листа выполнял работу по райцентру при норме 9,0 литров, в результате излишне списано 8,11 литров ГСМ марки А-92. на сумму 216,5 рублей.

В нарушение п. 23,24,25 ГОСТ Р 7.0.8-2013 «СИБИД. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», так например принимают к учету первичные документы не оригиналы, а их копии:

- договор поставки №33/2 от 01.10.2013г. с ООО «Факел», счет на оплату, счет-фактура, товарная накладная № УТ-117 от 01.10.2013г. на приобретение газового котла в сумме    24 000 рублей;

 - договор «1/2013 от 15.10.2013г. с ООО «БЭСТ 2000», счет на оплату № БО4096 от 15.10.2013г., счет-фактура и товарная накладная №5715 от 15.10.2013г. на приобретение бумаги в сумме 40 000 рублей 

- договор купли – продажи № ТРО- 008147 от 14.10.2013г. с ООО «ДНС Плюс-Кемерово», счет на оплату № ТРО- 008147 от 14.10.2013г., счет- фактура и товарная накладная № ТРО-006666/14 от 14.10.2013г. приобретают составные части ПК и телефонов на сумму 20 060 рублей.
Копия документа, воспроизводит информацию подлинного документа и все его внешние признаки или часть их, но не имеет юридической силы.

В нарушение п. 4 Инструкции 157н, гл. бухгалтер не осуществляет контроль за движением товароматериальных ценностей, а именно за проверяемый период наблюдается несоответствие данных в журнале выписанных доверенностей с данными в товарных накладных от поставщиков, например:

 - доверенность № 8 от 13.06.2013г. выписана на зам. Главы по ЖКХ М.В. Викулова (ООО «СибХим Торг-Т»), в товарной накладной от поставщика указана доверенность № 24 от 21.05.2-13г. Получил товар Глава администрации Ю.Д.Матросов

 - доверенность № 20 от 28.10.2013г. выписана на зам. Главы по ЖКХ М.В. Викулова (ООО «ДНС Плюс-Кемерово», в товарной накладной указана доверенность № 126 от 14.10.2013г. на имя Главы администрации Ю.Д.Матросова.

Кроме этого в декабре 2013г. в товарных накладных указаны доверенности №№ 444 от 14.11.2013 г. ООО «Геопром» (обелиск воинам погибшим в Афганистане), № 603 от 25.12.2013г. ЗАО «Торговый дом Токем» (смола ионообменная катионит), в то время как в журнале выданных доверенностей номер последней доверенности - №26 от 10.12.2013.
Поскольку Инструкция Минфина СССР от 14.01.1967 N 17 "О порядке выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей и отпуска их по доверенности" утратила силу, утратили силу и ее положения об учете выданных доверенностей.

Однако для внутреннего контроля за подотчетными лицами вести учет выданных доверенностей целесообразно, особенно если в учреждении их выдается много.

Учет дебиторской и кредиторской задолженности
По данным бухгалтерского учета (главная книга) на 01.01.2014 года в Шегарском сельском поселении составило:

Дебиторская задолженность 52 889,80 рублей, в том числе по счетам:

- 120623000 «Расчеты по выданным авансам по коммунальным услугам» в сумме  5 980,28 рублей;

- 120634000 «Расчеты по выданным авансам на увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 46 909,52 рублей.

Кредиторская задолженность минус 135 438,60 рублей, в том числе по счетам:

- 130234000 «Расчеты по принятым обязательствам на увеличение материальных запасов» минус 590,00 рублей;
- 130302000 «Расчеты по платежам в бюджеты по налогу на прибыль» минус 130 325,59 рублей;
- 130306000 «Расчеты по платежам в бюджеты на обязательное медицинское страхование от несчастных случаев на производстве» в сумме минус 10,08 рублей;

- 130307000 «Расчеты по платежам в бюджеты на обязательное медицинское страхование в территориальный ФОМС» в сумме 0,18 рублей;

- 130310000 «Расчеты по платежам в бюджеты на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме минус 4 032,31 рубля;
- 130311000 «Расчеты по платежам в бюджеты на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии» в сумме минус 80,88 рублей.

В нарушение п. 3.44 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" не проведена инвентаризация расчетов. Инвентаризация расчетов с банками и другими кредитными учреждениями по ссудам, с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета, вследствие чего нет возможности проверить достоверность дебиторской и кредиторской задолженности на счетах бухгалтерского учета.
Учет расчетов с подотчетными лицами

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами по счету 120800 «Расчеты с подотчетными лицами».

Согласно ст. 213 Инструкции 157н выдача денежных средств под отчет осуществлялась на основании письменного заявления получателя на имя руководителя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается. Авансовые отчеты и документы, подтверждающие произведенные расходы, подотчетными лицами представляются в бухгалтерию своевременно.

Со всеми материально ответственными лицами заключены договора о полной материальной ответственности.

В нарушение п.2.1 главы 2 Порядка ведения кассовых операций не заполняются все реквизиты авансовых отчетов:

-не указаны: №, дата, назначение аванса в авансовых отчетах Бондаренко Т.Н. на сумму 2000 руб. (февраль), Севонькаевой Т.А. на сумму 300 руб. (апрель), Кузнецовой Н.Р. на сумму 1000 руб. (апрель), Бондаренко Т.Н. на сумму 3500 руб. (август).
В нарушение п. 1 и 2 ст. 9, Федерального закона "О бухгалтерском учете" суммы авансовых отчетов не совпадают с суммами подтверждающих первичных  документов, например: 

- А/О б\н февраль на сумму 2000 рублей (подотчетное лицо Бондаренко Т.Н.) (мероприятие «Ярмарка учебных мест»)– к кассовым чекам ИП Журавлева С.А. на сумму 1106,50 рублей приложен товарный чек на сумму 1106 рублей с расшифровкой наименования приобретенного товара на сумму 1208 рублей.
Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.


В нарушение п.1 и 2 ст. 9, Федерального закона "О бухгалтерском учете "авансовые отчеты сдаются в бухгалтерию до приобретения материалов и проведения спортивных мероприятий , например 

- А/О №б\н от 20.09.2013г. на сумму 6450 рублей (подотчетное лицо Поглазова А.В.) –согласно сметы соревнования проходили 22.09.2013г., кассовые и товарные чеки приложены от 24.09.2013г.

- А/О № 13 от 14.10.2013г. на сумму 2635,75 рублей (подотчетное лицо Севонькаева Т.А.)-приложены подтверждающие документы от 14 и 15 ноября на сумму 909,75 рублей 

Учет начисления заработной платы

Штатное расписание по Администрации Шегарского сельского поселения утверждено постановлением от 09.01.2013 года № 1 Главы Шегарского сельского поселения и составляет 7 ставок муниципальных служащих и 7,5 ставок сотрудников не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющим техническое обеспечение деятельности Администрации Шегарского сельского поселения.

Заработная плата начислялась согласно:

- Положения о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы в Шегарском сельском поселении от 27.12.2007 № 6;
- Положения о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарское сельское поселение» от 30.05.2013 №41а;
- Положения об оплате труда работников Администрации Шегарского сельского поселения от 11.03.2011 года № 17;

- Положения о премировании работников Администрации Шегарского сельского поселения от 11.03.2011 года № 17;

Заработная плата начислялась на основании табеля учета рабочего времени (ф. 0504421), распоряжения (приказа) руководителя учреждения о зачислении, увольнении и перемещении сотрудников в соответствии с утвержденным штатным расписанием и на основании расчетно-платежной ведомости заполнялась карточка-справка (ф. 0504417).

Учет начислений и выплат сумм заработной платы осуществляется в журнале операций расчетов по оплате труда, на счете 130211000 «Расчеты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда».

При проведении проверки штатного расписания выявлены нарушения:

1. В нарушение Инструкции по делопроизводству, Постановление Главы поселения от 09.01.2013 № 1 «О штатном расписании» составлено с нарушениями, а именно:
1) преамбула Постановления составлена с технико-юридическими нарушениями, ссылаются на Закон Томской области «О муниципальной службе в Томской области», а вносят изменения в штатное расписание по техническим должностям.

2) в п. 2 «Штатное расписание Администрации Шегарского сельского поселения ввести в действие с 01.01.2013 года», следовало написать распространяется на правоотношения с 01.01.2013, так как Постановление утверждено 09.01.2013 года.

Следует отметить, что в утвержденных штатных расписаниях нет единообразия форм штатных расписаний.
С нарушениями составлен локальный нормативный акт Положение о премировании работников администрации Шегарского сельского поселения (приложение к Положению об оплате труда работников администрации Шегарского сельского поселения от 11.03.2011г. №17), где нет определенных условий, порядка и критерий снижения премии.

В нарушение п. 5, гл. 4 Положения о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарское сельское поселение» от 30.05.2013 №41а, не разработано и не утверждено Положение о премировании.

В нарушение ст. 1. ФЗ от 03.12.2012 N 232-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда", начисляют и выплачивают уборщику служебного помещения Цуренко З. З., ниже МРОТ. За проверяемый период 2013 года следует начислить и выплатить сумму 3 329,93 рублей (согласно ФЗ от 03.12.2012 N 232-ФЗ следовало установить 5205,00 + р/к = 6766,50 рублей / 2 = 3383,25 рублей, а установили 3078,57 рублей). Заработная плата работников организаций, должна быть установлена в размере не менее МРОТ, после чего к ней должен быть начислен районный коэффициент. (Обзор Верховного Суда РФ от 26.02.2014, Определения Верховного Суда РФ от 21.12.2012 N 72-КГ12-6, от 01.07.2011 N 72-В11-5, от 29.07.2011 N 56-В11-10, от 24.06.2011 N 3-В11-16).

В нарушение ст. 91 Трудового кодекса РФ работодатель обязан вести учет, фактически отработанного времени каждым работником, поскольку в соответствии со ст. 132 ТК РФ, заработная плата каждого работника зависит в том числе и от количества затраченного труда:

- В январе не до начислили Чуркиной Е. А. заработную плату в сумме 414,50 рублей.

- В январе Кузнецовой Н. Р. не до начислили заработную плату в сумме 157,02 рублей.

- В декабре не до начислили Бочкиной Е. А. за один рабочий день в сумме 971,87 рубль.
Табель необходим для подтверждения того, что работники действительно отработали положенное количество времени и заработная плата им начислена обоснованно.

В табеле указываются фактически отработанные часы и дни, время болезни и отпуска, а также причины неявок на работу по каждому сотруднику, состоящему в штате учреждения, на основании этих данных бухгалтерия производит расчет начисления заработной платы, а также составляется налоговая и статистическая отчетность.
Не обосновано начислена заработная плата:

- в июне Севонькаева Т. А. уходит в очередной отпуск согласно Распоряжения от 10.06.2013 № 36к, где ей назначают материальную помощь в размере двух окладов в сумме 8 358,00 рублей, а она начисляет себе 9 438,00 рублей, вследствие чего излишне выплачена сумма 1 080,00 рублей.

В нарушение Положения о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарское сельское поселение» от 30.05.2013 №41а, Бондаренко Т. Н. выплачена материальная помощь в размере одного оклада 4 808,00 (Распоряжение от 05.08.2013 №50К), так как она получила материальную помощь в январе в размере двух должностных окладов 17 506,00 (Распоряжение от 18.01.2013 №3к).

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:

1.В нарушение п.4 ст.2 Приказа Минфина России от 06.10.2008 N 106н "Об утверждении положений по бухгалтерскому учету" учетная политика не раскрывает способы ведения бухгалтерского учета.

2. В нарушение ст. 11 инструкции 157н по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные учетные документы сформированы на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, «хаотично» подобраны и сброшюрованы.
3. В нарушение п. 4.6 главы 4 Порядка ведения кассовых операций на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежным ведомостям не оформляются расходные кассовые ордера.

4. В нарушение Распоряжения Администрации Шегарского сельского поселения № 2А от 18.01.2013г. не проводятся ежемесячные инвентаризации наличных денежных средств.

5. В нарушение п. 1.6 Порядка ведения кассовых операций, Кассир Севонькаева Т. А., находясь в очередном отпуске (с 10.06.по 13.07.2013 года) подписывает и оформляет кассовые документы, фактически получал денежные средства главный бухгалтер Даниленко М. М.

6. В нарушение п.3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.11г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» оприходование наличных денежных средств, полученных по чекам осуществляется не в момент совершения факта хозяйственной жизни.

7. В нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н имеют место замечания по ведению инвентарных карточек по учету основных средств:

1) В инвентарных карточках отсутствует предметная характеристика объектов учета, так например:

- карусель 4191;

 - игровое оборудование (деревянная горка).

не указаны адреса местонахождения, не указана дата ввода в эксплуатацию (игровое оборудование), отсутствуют данные характеризующие объект, кроме этого по игровому оборудованию присваивают 2 амортизационную группу срок полезного использования 3 года, а по карусели присваивают 4 группу срок полезного использования тоже 3 года.

8. В нарушение п. 3.44 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 не проведена инвентаризация расчетов. Инвентаризация расчетов с банками и другими кредитными учреждениями по ссудам, с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета, вследствие чего нет возможности проверить достоверность дебиторской и кредиторской задолженности на счетах бухгалтерского учета.

9. В нарушение п. 3 ст. 11 Федерального Закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», не проведена инвентаризация товароматериальных ценностей и расчетов с поставщиками перед составлением годового отчета.

Согласно оборотной ведомости по нефинансовым активам ф. 0504036, остаток на 01.01.2014 года составил 941 049,42 рублей.

Не проведение или проведение не в полном объеме годовой инвентаризации является нарушением ст. 11 Закона о бухгалтерском учете. Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.

10. В нарушение п. 25 Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н, списание материалов осуществляется на основании акта на списание материальных запасов (форма 0504230) без ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210).

11. В нарушение п. 4 Инструкции 157н, гл. бухгалтер не осуществляет контроль за движением товароматериальных ценностей и достоверностью отчетов об их расходовании, например:

 - бумага 117 пачек на сумму 18002,35 рублей, принятая к учету еще в 2012году не списывается в течение 2013 года (подотчетное лицо Бондаренко Т.Н.). В тоже время в октябре 2013 года приобретается бумага 255 пачек на сумму 40000рублей и в декабре 2013 года 30 пачек на сумму 4995 рублей (подотчетное лицо Матросов Ю.Д.). В итоге за весь год не списано ни одной пачки бумаги. Сальдо на конец года - 402 пачки на сумму 62997 рублей.

- запчасти, приобретенные в июле и октябре для ремонта автомобиля на сумму 1353 рубля (подотчетное лицо Севонькаева Т.А.) не списываются и числятся на конец 2013года.

12. В нарушение ст. 136, в предоставленной оборотной ведомости по нефинансовым активам за 2013 год по остаткам на 01.01.2014 года имеется отрицательное значение, а именно:

- бензин А-92 минус 2,8 литра (-67,29рублей) водитель Викулов М.В.

13. В нарушение Распоряжения Главы Администрации Шегарского сельского поселения № 16/1 от 29.04.2013г. об утверждении норм списания ГСМ, водитель автомобиля ВАЗ Викулов М.В. в июне месяце при списании ГСМ применяет норму расхода топлива по г. Томску 10,3 литра, в то время как транспорт эксплуатировался в райцентре. Согласно Распоряжению следовало применять норму 9,0 литра. В итоге в конце месяца излишне списано 8,11 литров горючего марки А-92. на сумму 216,5 рублей.

14. В нарушение п. 23,24,25 ГОСТ Р 7.0.8-2013 «СИБИД. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», принимают к учету первичные документы не оригиналы, а их копии:

- договор поставки №33/2 от 01.10.2013г. с ООО «Факел», счет на оплату, счет-фактура, товарная накладная № УТ-117 от 01.10.2013г. приобретение газового котла на сумму 24000 рублей;

 - договор « 1/2013 от 15.10.2013г. с ООО «БЭСТ 2000», счет на оплату № БО4096 от 15.10.2013г., счет-фактура и товарная накладная №5715 от 15.10.2013г. приобретение бумаги на сумму 40000 рублей 

Копия документа, воспроизводит информацию подлинного документа и все его внешние признаки или часть их, но не имеет юридической силы

15. В нарушение п. 4 Инструкции 157н, гл. бухгалтер не осуществляет контроль за движением товароматериальных ценностей, а именно за проверяемый период наблюдается несоответствие данных в журнале выписанных доверенностей с данными в товарных накладных от поставщиков.
16. В нарушение п. 1 и 2 ст. 9, Федерального закона "О бухгалтерском учете" суммы авансовых отчетов не совпадают с суммами подтверждающих первичных  документов, например: 

- А/О б\н февраль на сумму 2000 рублей (подотчетное лицо Бондаренко Т.Н.) (мероприятие «Ярмарка учебных мест»)– к кассовым чекам ИП Журавлева С.А. на сумму 1106,50 рублей приложен товарный чек на сумму 1106 рублей с расшифровкой наименования приобретенного товара на сумму 1208 рублей

17. В нарушение п.1 и 2 ст. 9, Федерального закона "О бухгалтерском учете"авансовые отчеты сдаются до приобретения материалов и проведения спортивных мероприятий , например 

- А/О №б\н от 20.09.2013г. на сумму 6450 рублей (подотчетное лицо Поглазова А.В.) –согласно сметы соревнования проходили 22.09.2013г., кассовые и товарные чеки приложены от 24.09.2013г.

- А/О № 13 от 14.10.2013г. на сумму 2635,75 рублей (подотчетное лицо Севонькаева Т.А.)-приложены подтверждающие документы от 14 и 15 ноября на сумму 909,75 рублей 

При проведении проверки штатного расписания выявлены нарушения:

18. В нарушение инструкции по делопроизводству, составлено с нарушениями Постановление Главы поселения от 09.01.2013 № 1 «О штатном расписании», а именно:

1) преамбула Постановления составлена с технико-юридическими нарушениями, ссылаются на Закон Томской области «О муниципальной службе в Томской области», а вносят изменения в штатное расписание по техническим должностям.

2) в п. 2 «Штатное расписание Администрации Шегарского сельского поселения ввести в действие с 01.01.2013 года», следовало написать распространяется на правоотношения с 01.01.2013, так как Постановление утверждено 09.01.2013 года.


Следует отметить, что в утвержденных штатных расписаниях нет единообразия форм штатных расписаний.

19. С нарушениями составлен локальный нормативный акт Положение о премировании работников администрации Шегарского сельского поселения от 11.03.2011г. №17, где нет определенных условий, порядка и критерий снижения премии.

20. В нарушение п. 5, гл. 4 Положения о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарское сельское поселение» от 30.05.2013 №41а, не разработано и не утверждено Положение о премировании.

21. В нарушение ст. 1. ФЗ от 03.12.2012 N 232-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда", начисляют и выплачивают уборщику служебного помещения Цуренко З. З., ниже МРОТ. За проверяемый период 2013 года следует начислить и выплатить сумму 3 329,93 рублей (согласно ФЗ от 03.12.2012 N 232-ФЗ следовало установить 5205,00 + р/к = 6766,50 рублей / 2 = 3383,25 рублей, а установили 3078,57 рублей). Заработная плата работников организаций, должна быть установлена в размере не менее МРОТ, после чего к ней должен быть начислен районный коэффициент. (Обзор Верховного Суда РФ от 26.02.2014, Определения Верховного Суда РФ от 21.12.2012 N 72-КГ12-6, от 01.07.2011 N 72-В11-5, от 29.07.2011 N 56-В11-10, от 24.06.2011 N 3-В11-16).

22. В нарушение ст. 91 Трудового кодекса РФ работодатель обязан вести учет, фактически отработанного времени каждым работником, поскольку в соответствии со ст. 132 ТК РФ, заработная плата каждого работника зависит в том числе и от количества затраченного труда, в результате небрежного заполнения табеля учета рабочего времени и небрежного отношения бухгалтера-расчетчика следует:
- до начислить следующим работникам:

1. Чуркина Е. А. 414,50 рублей;

2. Кузнецова Н. Р. 157,02 рублей;

3. Бочкина Е. А. 971,87 рубль;
- удержать у следующих работников:
1. Севонькаева Т. А, 1080,00 рублей;

2. Бондаренко Т. Н. 4808,00 рублей.
Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Составить учетную политику Администрации Шегарского поселения согласно Приказа Минфина России от 06.10.2008 N 106н "Об утверждении положений по бухгалтерскому учету" и Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению".
2. Вести бухгалтерский учет согласно инструкции 157н, Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", Закона «О бухгалтерском учете» и учетной политики Администрации Шегарского района.

3. Проводить инвентаризацию согласно Приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

4. Оформлять кассовые документы согласно «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, Положения ЦБ РФ» от 12.10.2011 № 373-П.
5. Заполнять инвентарные карточки основных средств согласно Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".
6. Привести к единообразию форм штатные расписания по администрации Шегарского поселения.

7. Разработать и утвердить Положение о премировании к «Положению о размере и порядке оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарское сельское поселение» от 30.05.2013 №41а.

8. Внести изменения в Положение о премировании работников администрации Шегарского сельского поселения от 11.03.2011г. №17, где определить условия, порядок и критерии снижения премии.

9. До начислить заработную плату следующим работникам:
1. Чуркина Е. А. - 414,50 рублей;

2. Кузнецова Н. Р. - 157,02 рублей;

3. Бочкина Е. А. - 971,87 рубль;

4. Цуренко З. З. - 3 329,93 рублей.

10. Удержать у следующих работников:

1. Севонькаева Т. А. - 1080,00 рублей;

2. Бондаренко Т. Н. - 4808,00 рублей.
11. Вести заполнение табеля учетного времени аккуратно и в установленные сроки предоставлять в бухгалтерию.
12. Главному бухгалтеру осуществлять контроль за движением товароматериальных ценностей и достоверностью отчетов об их расходовании.

13. Закрепить за должностными лицами организационно-распорядительным документом порядок принятия документов являющимися основанием возникновения бюджетных (денежных) обязательств, а именно: вести учет и хранение заключенных контрактов (договоров).
	Председатель Контрольно-счетного органа Шегарского района
	   Глава Администрации Шегарского сельского поселения

	__________________Н. И. Арманчева
	______________Ю. Д. Матросов.

	Аудитор  Контрольно-счетного органа Шегарского района
	             Главный бухгалтер Администрации      Шегарского сельского поселения


	__________________И. Г. Ушанова
	______________М. М. Даниленко.
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