АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕГАРСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
20.04.2015
            № 327
с. Мельниково

	Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы и период до 2020 года» 


(в редакции постановлений №738 от 19.10.2015г.; №119 от 19.02.2018г.)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.11.2012 № 2071-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», Постановлением Администрации Шегарского района № 883 от 28.07.2014 года «Об  утверждении Порядка  принятия решений о разработке  муниципальных программ Муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы  и период до 2020 года».
2. Признать утратившим силу постановление Администрации Шегарского района от 03.09.2013 года № 295а «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».
3. Куратором муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015-2017 годы  и период до 2020 года» назначить Первого заместителя Главы Шегарского района С.И. Меденцева.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы Шегарского района С.И. Меденцева.
И.о. Главы Шегарского района

С.И. Меденцев
Приложение

к постановлению Администрации

Шегарского района

от 20.04.2015 № 327
Муниципальная программа 

«Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района 

на 2015-2017 годы  и период до 2020 года»

с. Мельниково

2015г.

Паспорт муниципальной программы 

«Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района 

на 2015-2017 годы  и период до 2020 года»
(в редакции постановлений №738 от 19.10.2015г.; №119 от 19.02.2018г.)

	Наименование муниципальной программы                
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района на 2015 – 2017 год и период до 2020 года»

	Координатор
	Первый заместитель Главы Шегарского района 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы  
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района

	Соисполнители муниципальной программы  
	Отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района

	Участники мероприятий муниципальной программы
	Сельские поселения Шегарского района, отдел сельского хозяйства Администрации Шегарского района, организации агропромышленного комплекса и социальной сферы Шегарского района.

	Цель муниципальной    
программы                  
	Создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности.

	Задача муниципальной    
программы              
	Удовлетворение потребности сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье.

	Сроки реализации           
муниципальной программы  
	 2015 – 2020 годы

	Перечень подпрограмм       
	

	Источники финансирования   
муниципальной программы, 
в том числе по годам (прогноз):      
	Расходы (тыс. рублей)                                  

	
	Всего
	2015г. 

	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Всего: 

в том числе
	44987,451
	5064,955


	10500,00
	8119,15
	6753,684
	7597,668
	6951,994



	Средства  бюджета муниципального района
	3907,199
	414,799
	1050,00
	1000,00


	702,400
	340,00
	400,00



	Средства областного бюджета (по согласованию)        
 
	11511,859
	2104,970


	3213,00
	1994,823
	1090,744
	1440,473
	1667,849



	Средства федерального бюджета (по согласованию)  
	8094,306
	866,931


	3087,00
	1714,991
	338,991
	919,333
	1167,060



	Другие источники   (по согласованию)          
	21474,087
	1678,255
	3150,00
	3409,336
	4621,549
	4897,862
	3717,085

	Планируемые результаты     
реализации муниципальной
программы                  
	Ввод (приобретение) 1711 кв. метров общей площади жилых помещений в сельской местности, в том числе 1460 кв. метров для молодых семей и молодых специалистов. Улучшение жилищные условия 20 сельских семей, в том числе 16 молодых семей и молодых специалистов. 


Характеристика проблемы, на решение которой

направлена муниципальная программа

Муниципальная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 N 598 "О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года", Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 N 717 "О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы", Постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 N 485а "Об утверждении Государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков Томской области",  Постановлением Администрации Шегарского района от 12.08.2014 N 927 " Об утверждении  Перечня муниципальных программ Муниципального образования "Шегарский район".

Стратегической целью реализации муниципальной программы является создание благоприятных социально-экономических условий для комплексного и устойчивого развития многоотраслевой сельской экономики, повышения занятости и качества жизни сельского населения.

Для успешного решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни на селе, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики села. Решение данной задачи является принятие мер по созданию предпосылок для устойчивого развития сельских территорий Шегарского района путем:

повышения уровня комфортности условий жизнедеятельности;

повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

повышения престижности сельскохозяйственного труда и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

улучшения демографической ситуации;

развития в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества.

Основными причинами исторически сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, строительства и реконструкции автомобильных дорого общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог  преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения.

Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры приводит к обезлюдению и запустению сельских территорий, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения, что угрожает продовольственной безопасности.

Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. В основной части сельского жилищного фонда нет коммунальных удобств. 

Сокращение инфраструктуры сельских учреждений здравоохранения обусловлено недостаточным инвестированием в развитие этой отрасли. Обеспеченность сельского населения врачами меньше в 1,3 раза по сравнению с городским населением.

За последние годы резко сократилась подготовка специалистов для агропромышленного комплекса в сельских профессиональных училищах. В результате длительного оттока молодежи из села, низкой рождаемости, обострившихся социальных проблем наметилась устойчивая тенденция резкого старения сельского населения. Как следствие, обострилось положение с обеспеченностью сельскохозяйственных организаций области кадрами всех уровней.

Численность работающих в сельскохозяйственном секторе Шегарского района ежегодно уменьшается по причине обострившихся социальных проблем и низкого уровня заработной платы.

Обострилась проблема электроснабжения сельских населенных пунктов. Часть воздушных электрических линий и трансформаторных подстанций, отработавшие свой срок, требуют замены, их дальнейшая эксплуатация опасна для жизни потребителей. 

В результате плохого состояния дорог сдерживаются растущие потребности сельскохозяйственных товаропроизводителей, организация выездных форм социального обслуживания сельского населения, развитие торгово-бытового и других видов сервиса. 

Недостаток инвестиций увеличивает сроки строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности Шегарского района. Увеличился сверхнормативный износ основных фондов, сопровождающийся интенсивным сокращением имеющихся объектов социальной сферы и систем жизнеобеспечения.

Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно, сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли.

Содействие решению задачи притока молодых специалистов в сельскую местность и закрепления их в аграрном секторе экономики предполагает необходимость формирования в сельской местности базовых условий социального комфорта, в том числе удовлетворение первоочередной потребности молодых специалистов в жилье.

Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития сельских территорий Шегарского района и эффективного функционирования агропромышленного производства необходимо усилить государственную поддержку социального и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в районе, ускорить развитие несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности, расширение рынка труда, развитие процессов самоуправления и на этой основе повысить качество и активизацию человеческого потенциала.

Без значительной государственной поддержки муниципальное образование Шегарский район не в состоянии эффективно участвовать в социальных реформах и удовлетворять основные жизненные потребности проживающего на его территории населения.

Необходимость разработки и реализации муниципальной программы обусловлена:

социально-политической остротой проблемы;

потребностью формирования базовых условий социального комфорта для закрепления на селе трудовых ресурсов, обеспечивающих эффективное решение стратегических задач агропромышленного комплекса, в том числе в рамках государственной программы;

необходимостью решения задачи по обеспечению устойчивого развития сельских территорий, определенной государственной программой;

межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению органов законодательной и исполнительной власти на федеральном и областном уровнях, органов местного самоуправления муниципального образования Шегарский район, профсоюзных организаций агропромышленного комплекса и общественных объединений сельских жителей;

приоритетностью государственной поддержки развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности.

Цели и задачи муниципальной программы, 

показатели цели и задач муниципальной программы

Муниципальная программа является инструментом реализации государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий. В соответствии с федеральной целевой программой "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 N 598 "О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года", целью государственной политики в области развития сельских территорий является повышение уровня и качества жизни сельского населения, замедление процессов депопуляции и стабилизация численности сельского населения, создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности.

Реализация муниципальной программы направлена на создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий целью, которой является создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

комплексное планирование развития сельских территорий и размещение объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования (схемами территориального планирования Шегарского района и генеральными планами поселений);

преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляется развитие агропромышленного комплекса;

использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий муниципальной программы, включая средства населения и организаций.

Для достижения целей государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий в рамках реализации муниципальной программы предусматривается решение следующих задач:

удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а так же развитие сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

Целевыми индикаторами решения задач  по повышению уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а так же развитие сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции являются:

ввод в действие плоскостных спортивных сооружений в сельской местности;

ввод в действие локальных водопроводов в сельской местности;

количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы проекты комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку;

ввод в эксплуатацию автомобильных дорог в сельской местности.

Целевыми индикаторами решения задач  по удовлетворению потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье являются:

ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;

сокращение числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Обоснованием необходимости решения поставленных задач в сфере устойчивого развития сельских территорий для достижения цели муниципальной программы являются:

неблагоприятная демографическая ситуация, оказывающая существенное влияние на формирование трудового потенциала в сельской местности;

низкий уровень обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

низкий уровень развития рынка жилья в сельской местности и доступности для сельского населения решения проблемы по улучшению жилищных условий;

непривлекательность сельской местности как среды обитания и рост миграционных настроений, в том числе среди сельской молодежи;

низкий уровень социальной активности сельского населения, не способствующий формированию активной гражданской позиции;

отсутствие в обществе позитивных взглядов на значимость и перспективы развития сельских территорий, не способствующее повышению привлекательности сельской местности.

Планируемые результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.

Мероприятия муниципальной программы

Перечень мероприятий муниципальной программы сформирован с учетом комплексного подхода к решению социально-экономических проблем развития  территорий Шегарского района. 

Предусматривается выполнение мероприятий муниципальной программы за счет средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников. 

Муниципальная программа включает следующие мероприятия:

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами, в том числе развитие в сельской местности сети плоскостных спортивных сооружений, водоснабжения, развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку.

Целями мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, являются удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, привлечение и закрепление в сельской местности молодых специалистов.

Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, предусматривается осуществлять путем:

предоставления социальных выплат за счет средств федерального, областного и местного бюджетов на строительство и приобретение жилья в сельской местности;

использования при строительстве (приобретении) жилья механизмов ипотечного жилищного кредитования и материнского (семейного) капитала;

увеличения объемов жилищного строительства в сельской местности.

За период реализации муниципальной программы предусматривается ввести 2430 кв. метров общей площади жилых помещений в сельской местности, в том числе 1782 кв. метров для молодых семей и молодых специалистов. Улучшат жилищные условия 45 сельских семей, в том числе 33 молодых семей и молодых специалистов.

Реализация мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительству и реконструкции автомобильных дорог предусматривает оказание государственной поддержки на развитие сети плоскостных спортивных сооружений, водоснабжения, развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку.

За период реализации муниципальной программы предусматривается ввести одну комплексную спортивную площадку, 17 километров локальных водопроводов, 4,6 километров автомобильных дорог, реализовать один проект комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности.

Реализации мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительству и реконструкции автомобильных дорог, с учетом комплексного подхода, позволит создать благоприятные условия для жизнедеятельности граждан на территории Шегарского района. 

Перечень программных мероприятий и ресурсное обеспечение муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Приложение № 1 

к муниципальной программе

(в редакции постановлений №738 от 19.10.2015г.; №119 от 19.02.2018г.)
Перечень  программных мероприятий  

«Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района 

на 2015-2017 годы  и период до 2020 года» 

	N пп
	Наименование мероприятия
	 Ресурсное обеспечение

тыс. руб.
	Сроки выполнения
	Исполнитель 


	Ожидаемый непосредственный результат

	
	
	всего
	в том числе 
	
	
	

	
	
	
	ФБ
	ОБ
	 МБ
	Частные инвестиции
	
	
	

	1
	Задача 1. Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье.

	
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	5064,955
	866,931
	2104,970
	414,799
	1678,255
	2015 год
	Администрация Шегарского района
	Повышение доступности улучшения жилищных условий для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых

специалистов



	
	
	10500,00
	3087,00
	3213,00
	1050,00
	3150,00
	2016 год
	
	

	
	
	8119,15
	1714,991
	1994,823
	1000,00
	3409,336
	2017 год
	
	

	
	
	6753,684
	338,991
	1090,744
	702,400
	4621,549
	2018 год
	
	

	
	
	7597,668
	919,333
	1440,473
	340,00
	4897,862
	2019 год
	
	

	
	
	6951,994
	1167,060
	1667,849
	400,00
	3717,085
	2020 год
	
	

	
	ИТОГО
	44987,451
	8094,306
	11511,859
	3907,199
	21474,087
	2015-2020 годы
	
	


Приложение № 2 

к муниципальной программе

(в редакции постановлений №738 от 19.10.2015г.; №119 от 19.02.2018г.)
Планируемые результаты реализации муниципальной программы 

«Устойчивое развитие сельских территорий Шегарского района 

на 2015-2017 годы  и период до 2020 года»
	 N 
п/п
	Задачи,
направленные
на достижение
цели
	Количественные  и/или качественные  
целевые показатели, характеризующие
достижение   целей и решение
задач
	Единица 
измерения
	Источник  информации для расчёта
	Базовое     
значение     
показателя  
(на начало  
реализации)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье    
	Количество семей, улучшивших жилищные условия
	 семей
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	4
	2
	6
	5
	1
	3
	3

	
	
	в том числе количество молодых семей и молодых специалистов
	семей
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	3
	1
	4
	5
	1
	3
	2

	
	
	Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности
	кв. м.
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	52,2
	162
	324,0
	322,5
	178,0
	392,2
	333,0

	
	
	в том числе для молодых семей и молодых специалистов
	 кв. м.
	Документы предоставленные участниками мероприятий
	52,2
	90
	216,0
	322,5
	178,0
	392,2
	333,0


6

