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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШЕГАРСКОГО РАЙОНА
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Калинина ул., д. 51, с. Мельниково, 636130, тел. 8(38247) 2-30-85, е-mail: kso.shegarka@gmail.com
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

на проект решения Думы Шегарского района
«О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
с. Мельниково                                                                                                              23 ноября 2021 года

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Шегарского района (далее - Контрольно - счетный орган) на проект решения Думы Шегарского района «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», (далее - проект решения о бюджете, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Устава муниципального образования «Шегарский район», принятого решением Думы Шегарского района от 12.02.2008 № 189, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (далее Положение о бюджетном процессе), Положения о Муниципальном казенном учреждении «Контрольно-счетный орган муниципального образования «Шегарский район», утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 года № 116 и иными законами и нормативными правовыми актами Российской  Федерации, Томской области и Шегарского района.

Целью экспертизы является определение соответствия данного проекта бюджета  и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, обоснованности объемов доходной и расходной частей районного бюджета, анализ соответствия проекта бюджета национальным целям развития Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, документам стратегического планирования.

В ходе проведения экспертизы Контрольно - счетным органом проанализированы: 

- проект Решения о бюджете, документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения, имеющие значение для изучения объекта экспертизы. Председателем контрольно-счетного органа был проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Проект решения о бюджете и документы, предоставляемые одновременно с ним внесены в Думу Шегарского района с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. В Контрольно-счетный орган документы поступили 09.11.2021 вх. № 5.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.16. Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете для рассмотрения на публичных слушаниях представлены следующие документы и материалы: 
1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район»;
2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» и ожидаемые итоги в 2021 году;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы.
4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) консолидированного бюджета Шегарского района на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода); 
8) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год; 
9) реестр источников доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район»;
10) иные документы и материалы.

В ходе проведения экспертизы были проанализированы вышеперечисленные документы на их соответствие национальным и региональным проектам, документам стратегического планирования, принятым в муниципальном образовании «Шегарский район». Оценено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Экспертиза показала, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 15 главы 3 Положения о бюджетном процессе.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46, 47, 61.1, 62 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.  
2. Анализ основных параметров документов стратегического планирования и основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район»

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития,
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

 - государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно п. 1 ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса. Думой Шегарского района такого решения не принималось.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов содержат основные цели, задачи и направления бюджетной политики в области доходов и расходов бюджета муниципального образования, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере, ориентированных на преемственность базовых целей и задач и являются основой для составления проекта бюджета Шегарского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов остается обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджета Шегарского района с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

1) консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;

2) стимулирование развития налогового потенциала;

3) оптимизация расходных обязательств;

4) повышения эффективности бюджетных расходов;

5) повышения качества прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Долговая политика муниципального образования «Шегарский район» в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов будет традиционно строиться на принципах отсутствия долговых обязательств. 

Основные направления налоговой политики сохраняют преемственность приоритетов бюджетного цикла 2021-2023 годов. В условиях восстановления экономики на фоне сохранившегося ряда ограничений на деятельность (сфера досуга и развлечений, туризм) на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики района.
Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1.Выполнение принятых социальных обязательств. 

2.Реализация мероприятий по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств.

3.Реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования.

4. Избирательность расходов капитального характера. 

Налоговая политика района выстраивается с учетом изменений федерального и регионального законодательства и последствий их принятия для доходной части бюджета. Она ориентируется на создание максимально комфортных условий для расширения экономической деятельности, особенно в области малого предпринимательства, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.

Основной целью реализации налоговой политики Администрации Шегарского района является, с одной стороны сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики района, предпринимательской и инвестиционной активности, с другой стороны сохранение бюджетной устойчивости, получения необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета.

При анализе поступления налоговых доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет Шегарского района за 2019-2020 годы, можно отметить стабильность в поступлении налоговых доходов за последние два года.  

Администрация Шегарского района на предстоящий трехлетний период выделяет несколько направлений налоговой политики, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета: 

1. Меры по стимулированию развития малого предпринимательства:

- финансовая поддержка начинающих предпринимателей в рамках районного конкурса предпринимательских проектов «Первый шаг»;

- реализация мероприятий по имущественной поддержке субъектов МСП;

- информационно-консультационная поддержка на базе районного центра поддержки предпринимательства; 

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

- совершенствование налогового администрирования путем усиления взаимодействия с налоговыми органами, подразделениями Федеральной службы судебных приставов по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет района, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в бюджет района;

- продолжение работы межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Шегарский район» по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины с целью увеличения налоговых поступлений, сокращения недоимки в бюджет района и контроль задолженности по заработной плате в районе;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, установленного распоряжением Губернатора Томской области, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы, выявление организаций, имеющих просроченную задолженность по выплате заработной платы;

- выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, представляющих нулевую отчетность в налоговые органы при наличии фактически осуществляемой финансово-хозяйственной деятельности;

- проведение сверки баз данных налоговых органов, органов Росреестра с базой данных органов местного самоуправления в целях выявления земельных участков, в отношении которых земельный налог не уплачивается;

- обеспечение публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов в области налогообложения.

3. Реализация мер по увеличению неналоговых доходов консолидированного бюджета Шегарского района:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности района, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности, а также проведение комплекса мер по усилению муниципального земельного контроля;

- работы по регистрации земельных участков в муниципальную собственность в целях разграничения государственной собственности на землю и включения их в реестр объектов муниципальной собственности для обеспечения роста доли поступлений арендной платы за землю в бюджет;

- реализация комплекса мероприятий по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот (собственность, аренда), направленных на повышение удельного веса земельных участков с оформленными правами;

- выявление в рамках осуществления муниципального земельного контроля (земельных участков, используемых не по целевому назначению, земельных участков, используемых без оформленных в надлежащем порядке правоустанавливающих документов,  лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества, строительство которых завершено);

- усиление претензионной деятельности в отношении должников- арендаторов земли и муниципального имущества;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на оформление бесхозяйных объектов в муниципальную собственность;

- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Таким образом, основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шегарский район» направлены на реализацию бюджетной стратегии, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала Шегарского района.

3. Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Шегарского района за 2022 год и на период 2023-2024 годы

В соответствии со ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно п. 3 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ Прогноз СЭР муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования "Шегарский район" (далее - Прогноза СЭР) на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы разработан в соответствии требованиями, установленными статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки прогноза СЭР муниципального образования "Шегарский район" на среднесрочный период, утвержденного постановлением Администрации Шегарского района от 07.12.2020 № 1055. Прогноз сформирован на основе статистических данных за 2020 год, предварительных показателей социально-экономического развития за 2021 год, информации представленной участниками разработки прогноза (структурными подразделениями Администрации Шегарского района).

В статье 8 раздела «Разработка среднесрочного прогноза» Порядка разработки Прогноза СЭР указано, что среднесрочный прогноз разрабатывается на вариантной основе и включает в себя пояснительную записку о социально-экономическом положении муниципального района в базовом и прогнозном периодах. 
При подготовке пояснительной записки особое внимание уделяется на пояснение и обоснование изменений в динамике и структуре основных показателей, а также причин отклонений прогнозов показателей социально-экономического развития муниципального образования от показателей, утвержденных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 


Экспертиза представленных документов показала, что распоряжением Администрации Шегарского района № 504 от 01.11.2021 года Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2021-2023 годы утвержден согласно приложения 1 «Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района (городского округа) Томской области на 2022-2024 годы Шегарского района», в нарушение порядка разработки прогноза социально-экономического развития в представленном распоряжении нет указания на приложение 2 к распоряжению «Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  муниципального образования «Шегарский район» на 2022-2024 годы». 

Таким образом, Прогноз СЭР на 2022-2024годы сформирован в нарушение требований к его содержанию.

Прогноз социально-экономического развития Шегарского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития муниципального образования на основе трех сценариев. Его анализ показал, что разница между показателями всех вариантов невелика, а тенденции развития района схожи. 
В соответствии с Прогнозом СЭР социально-экономическая политика Шегарского района в прогнозном периоде будет направлена на решение первоочередных задач, которые обозначены в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2025 года:

1. Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов за счет поддержки и развития сельскохозяйственного производства, промышленного сектора экономики района, создание в районе благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, проведения  активной инвестиционной политики.

2. Создание благоприятных условий для жизни, работы, отдыха и воспитанию детей за счет проведения мероприятий по развитию транспортной и инженерной, коммунальной  инфраструктуры района, создания условий для развития жилищного строительства.

3. Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района за счет формирования условий для повышения занятости населения и сбалансированности рынка труда, развитие социальной сферы, в том числе образования и здравоохранения, создание условий для деятельности учреждений культуры и досуга, для развития физической культуры и спорта в районе.

4. Рациональное  использование природного капитала за счет создания условий для реализации имеющегося на территории района ресурсного потенциала, вовлечения минерально-сырьевых, земельных, лесных и других видов ресурсов в хозяйственную деятельность. 

5. Повышение эффективности муниципального управления за счет совершенствования технологий и механизмов управления, совершенствования муниципальных финансов, формирование положительного имиджа района, развитие муниципального маркетинга.

Стратегия социально-экономического развития Шегарского района на период 2016-2025 годов, была утверждена Думой Шегарского района 28.12.2015г. В мае 2018 года Президент Российской Федерации в Указе от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в июле 2020 года в Указе от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» определил национальные цели и стратегические задачи развития страны. В целях их достижения, разработаны двенадцать национальных проектов Российской Федерации, в структуру которых входят Федеральные проекты по следующим направлениям: 
демография,
здравоохранение,
образование,
жилье и городская среда,
экология,
безопасные и качественные автомобильные дороги,
производительность труда и поддержка занятости,
наука,
цифровая экономика,
культура,
малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы,
международная кооперация и экспорт.
В целях достижения обозначенных целей в Томской области разработаны региональные проекты. Шегарский район, как и все муниципалитеты, участвует в региональных проектах в качестве исполнителя мероприятий, по приоритетным направлениям в рамках вопросов местного значения, а также отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район», и вносит свой вклад в достижение целей, задач, показателей региональных проектов Томской области. Однако, и в Стратегии, и в Прогнозе информация о том, как осуществляется реализация этих проектов в Шегарском районе, отсутствует, что не позволяет провести мониторинг достижения соответствующих результатов реализации национальных проектов в Шегарском районе. 

Кроме того, невозможно сопоставить показатели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» до 2025 года (Далее – Стратегия) с показателями Прогноза СЭР по причине отсутствия в Стратегии большей части значений показателей в том виде, в котором представлены показатели прогноза.

Оценка основных параметров, используемых при составлении проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024годов, с показателями Стратегии выявила её внутренние разночтения и противоречия. 
Так, например:

- В разделе 1. «Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития Шегарского района»:

Анализ текущего состояния социального развития района отражен показателями за период 2010-2014 годов.
Информация о развитии района за период с 2015 по 2021 год - отсутствует.

 - В разделе 2. «Стратегическая цель, цели и задачи социально-экономического развития Шегарского района»:
Информация об участии района в приоритетных национальных, региональных и других проектах на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. - отсутствует.

- В разделе 3. «Показатели достижения целей социально - экономического развития Шегарского района, ожидаемые результаты реализации Стратегии»:
Показатели социально-экономического развития Шегарского района за 2020 год в Стратегии не уточнены с соответствующими показателями прогноза СЭР.

Прогнозные значения показателей социально-экономического развития Шегарского района на плановый период 2021-2024гг. в Стратегии отсутствуют.

- В разделе 6 «Информация о муниципальных программах муниципального образования, утверждаемых в целях реализации Стратегии»:

Показатели муниципальных программ ограничиваются периодом – 2016-2017годов.
В соответствии с разделом 2 Стратегии выбор приоритетов определяет основные цели и задачи социально-экономического развития Шегарского района:

1. Развитие экономической базы и привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов;
2. Создание благоприятных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей;
3. Создание условий для развития человеческого капитала на всей территории района;
4. Рациональное использование природного капитала;
5. Эффективная власть.

Анализ документов стратегического планирования (Стратегии и Прогноза СЭР) со структурой расходов местного бюджета на 2022-2024 годы, так же выявил их не сопоставимость. 

А именно: в Стратегии отсутствуют показатели социально-экономического развития Шегарского района за 2021 год, их прогнозные ожидания на 2022 год и на плановый период 2022-2024годов, что также не дает возможности сопоставить их с аналогичными показателями Прогноза СЭР и с расходами Проекта бюджета.

Таким образом, выявленные несоответствия (отсутствия) показателей и отклонения значений большей части анализируемых показателей Проекта, Стратегии, прогноза СЭР, указывают на необходимость выработки единого подхода при разработке документов стратегического планирования. 

4. Общая характеристика бюджета муниципального образования Шегарский район

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии со ст. 61.1, 62, 64 Бюджетного кодекса РФ, в бюджет муниципального образования "Шегарский район" зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определённых ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Содержание представленного на экспертизу проекта решения о бюджете, документов и материалов соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район», утвержденного Решением Думы Шегарского района от 13.05.2014 № 302 (с изменениями).

В проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета и общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.
Проект решения не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Проект бюджета сформирован по следующим параметрам:

Финансовый 2022 год.
Поступление доходов в бюджет района планируется в размере 379 278,2 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 121 777,4 тыс. руб. 

Расходы бюджета планируются в размере 379 278,2 тыс. руб. 

Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Плановый период 2023 год.
Поступление доходов запланировано в размере 299 165,5 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 124 641,3 тыс. руб. 

Расходы планируются в объеме 299 165,50 тыс. руб. 

Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Плановый период 2024 год.
Доходы бюджета планируются в сумме 279 555,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 109 222,7 тыс. руб.
Расходы – планируются в объеме 279 555,9 тыс. руб.
Профицит (дефицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Бюджет муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сбалансирован.
Основные параметры бюджета Шегарского района на 2022-2024 годы
Таблица № 1 
                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование показателей
	Утверждено на 2021 год (на 01.10.2021г.)
	2022 год
	2023 год
	2024 год



	Доходы, всего
	670 106,7
	379 278,2
	299 165,5
	279 555,9

	в том числе
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	119 922,9
	121 777,4
	124 641,3
	109 222,7

	Безвозмездные поступления
	550 183,8
	257 500,8
	174 524,2
	170 333,2

	из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	65 872,0
	75 113,5
	50 810,7
	46 603,8

	Расходы, всего,
	709 864,9
	379 278,2
	299 165,5
	279 555,9

	в том числе
	
	
	
	

	за счет средств областного бюджета
	536 970,8
	244 210,3
	161 233,7
	157 042,7

	Дефицит (-),

профицит (+)
	-39 758,2
	0,0
	0,0
	0,0

	в %% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	33,2%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


Верхний предел муниципального внутреннего долга Шегарского района
-на 1 января 2023 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;
- на 1 января 2024 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.;

- 1 января 2025 года - 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям составляет 0,0 тыс. руб.

Предельная величина резервных фондов Администрации Шегарского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланирована в размере до 1,0 % общего объема расходов бюджета, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Резервный фонд Администрации Шегарского района планируется на 2022 год в сумме 2400,0 тыс. руб. На плановый период 2023 и 2024 годов размер резервного фонда не установлен. 

В связи с тем, что показатели планового периода районного бюджета (2023 и 2024 годов) подлежат ежегодному уточнению, настоящее Заключение подготовлено в основном на анализе показателей 2022 года.

4.1. Доходы районного бюджета

При составлении проекта районного бюджета на 2022-2024 годы учтено повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2022 года до 13 617 рублей в соответствии с решением Правительства РФ.

Формирование проекта районного бюджета на 2022 - 2024 годы произведено без учета некоторых целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета: 

- субсидии на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона;

 - субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры и работников образовательных учреждений.

Проект районного бюджета ко второму чтению будет доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год рассчитан исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2022 - 2024 годы, ожидаемой оценки поступления налоговых и неналоговых доходов в 2021 году.

Формирование доходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы осуществляется в соответствии со статьями 61.1 «Налоговые доходы муниципальных районов», 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов», 64 «Полномочия органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно проекту Решения о бюджете, доходы бюджета муниципального района на 2022 год планируются в сумме 379 278,2 тыс. руб., на 2023 год в сумме – 299 165,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме – 279 555,9 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы в 2022 году планируются в объёме 121 777,4 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 739,7 тыс. рублей (121 037,7 тыс. руб.), или на 0,6%., на 2023 год в сумме – 124 641,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 109 222,7 тыс. руб.

Безвозмездные поступления: в 2022 году планируются в объёме 257 500,8 тыс. руб., на 2023 год в сумме – 174 524.2 тыс. руб., на 2024 год в сумме – 170 333,2 тыс. руб.

Основные показатели доходной части районного бюджета за 2021 год и прогноз 2022-2024 годы, приведены в сравнительной таблице.

Структура доходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» в 2021-2024 годах 

                                                                                                                                                 Таблица № 2
                                                                                                                                       тыс. рублей                                                                     
	Виды доходов
	2021 год

оценка
	2022 год

проект
	2023 год

проект
	2024 год

проект

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	121 037,7
	121 777,4
	124 641,3
	109 222,7

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	18,0
	32,1
	41,7
	39,1

	Безвозмездные поступления, тыс.руб.
	550 183,8
	257 500,8
	174 524,2
	170 333,2

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	82,0
	67,9
	58,3
	60,9

	В том числе:
	
	
	
	

	Дотации
	93 993,6
	103 608,5
	50 810,7
	46 603,8

	Удельный вес в общем объеме доходов безвозмездных поступлений, %
	17,1
	40,2
	29,1
	27,4

	Субсидии
	105 061,6
	37 658,4
	7 360,4
	7 309,8

	Удельный вес в общем объеме доходов безвозмездных поступлений, %
	19,1
	14,7
	4,2
	4,3

	Субвенции
	311 821,7
	99 113,2
	99 232,4
	99 298,9

	Удельный вес в общем объеме доходов безвозмездных поступлений, %
	56,7
	38,5
	56,9
	58,3

	Иные межбюджетные трансферты
	39 306,9
	17 120,7
	17 120,7
	17120,7

	Удельный вес в общем объеме доходов безвозмездных поступлений, %
	7,1
	6,6
	9,8
	10,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	671 221,5
	379 278,2
	299 165,5
	279 555,9


В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы занимают 32,1% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2022 года составляет 67,9% от общей суммы доходов.

Анализ структуры доходов бюджета показал, что по проекту бюджета на 2022 год планируется поступление доходов на 291 943,3 тыс. руб. меньше, чем в оценочном 2021 году. Причиной уменьшения плановых назначений по доходам на 2022 год является снижение запланированных безвозмездных поступлений. 

Следует отметить, что в 2022 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 121 777,4 тыс. рублей, что на 739,7 тыс. руб. больше по сравнению с ожидаемым исполнением доходов в 2021 году.

Объем безвозмездных поступлений на 2022 год сформирован меньше, чем в оценочном 2021 году на сумму 292 683,0 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета занимают безвозмездные поступления – 67,9%. Однако на момент проведения экспертизы Проекта бюджета полная информация по объемам субсидий и субвенциям на 2022-2024 года из бюджета Томской области, а также иных межбюджетных трансфертов отсутствует, что и обусловило их снижение. 

Согласно Проекту бюджета в 2022 году наибольшую долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят дотации - 40,2% или 103 608,5 тыс. рублей, субвенции – 38,5% или 99 113,2 тыс. рублей, субсидии – 14,7% или 37 658,4 тыс. рублей. Наименьший удельный вес будут составлять иные межбюджетные трансферты – 6,6% или 17 120,7 тыс. рублей.

Показатели для прогнозирования доходов консолидированного бюджета

В доходах местного бюджета Шегарского района на 2022-2024 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 13 290,5 тыс. рублей.

Структура доходов консолидированного бюджета Шегарского района на 2022-2024 годы представлена следующим образом:







                                              Таблица № 3 
                                                                                                                                     тыс. рублей.

	Доходы
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Консолидированный бюджет МО «Шегарский район»
	404622,6
	324337,2
	305900,8

	из него бюджет МО «Шегарский район»
	379278,2
	299165,5
	279555,9

	в том числе финансовая помощь:
	
	
	

	-дотации, 

кроме того отчисления от НДФЛ по  доп. нормативам  взамен дотации
	165617,6

62009,1
	112415,3

61604,6
	100596,1

53992,3

	-субсидии
	37658,4
	7360,4
	5 731,9

	-субвенции
	99113,2
	99232,4
	319 362,9

	-иные межбюджетные трансферты
	3830,2
	3830,2
	3 513,8

	итого из областного бюджета
	244210,3
	381 443,9
	380 089,6

	-иные МБТ из бюджетов поселений
	13290,5
	13290,5
	13 172,4


В результате проведенной работы по мобилизации доходных источников в местные бюджеты прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составит:

 на 2022 год – 160 412,3 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 121 777,4 тыс. руб., сельских поселений – 38 634,9 тыс. руб.;

 на 2023 год – 163 103,5 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 124 641,3 тыс. руб., сельских поселений – 38 462,2 тыс. руб.;

 на 2023 год –  148 858,1тыс.руб., в том числе районного бюджета – 109 222,7 тыс. руб., сельских поселений – 39 635,4 тыс. руб.

4.2 Расходы районного бюджета
Прогноз расходов бюджета муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов определен с учетом разграничения расходных полномочий между поселениями и муниципальным районом в соответствии со ст.14, 14.1, 15, 15.1 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Органы местного самоуправления поселений осуществляют решение вопросов местного значения самостоятельно, за исключением вопросов, которые они передают на исполнение муниципальному району по соглашению сторон.

Реализуя принцип подведомственности расходов бюджетов, все ассигнования бюджета района распределены по главным распорядителям средств районного бюджета согласно ведомственной структуре расходов. Главные распорядители бюджетных средств, в соответствии с возложенными на них бюджетными полномочиями обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, контроль за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов условий, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и Шегарского района.

Расходы бюджета муниципального района рассчитаны по единым принципам по всем отраслям бюджетной сферы:

- фонд оплаты труда рассчитан на предельную численность работников действующей сети муниципальных учреждений. Фонд оплаты труда работников, оплата труда которых производится исходя из минимального размера оплаты труда, рассчитан на 12 месяцев из расчета 17 702,1 руб. с учетом районного коэффициента.


- остальные первоочередные расходы бюджета на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов - коммунальные услуги, ГСМ, связь -  исчислены без индексации к расходам бюджета 2021 года. 
Основной задачей формирования местного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов являлось максимальная мобилизация собственных доходов, а также обеспечение сбалансированности, как районного бюджета, так и бюджетов поселений.

Расходы бюджета на 2022 год спрогнозированы в сумме 379 278,2 тыс. руб.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022 год расходы районного бюджета планируется осуществлять пятью главными распорядителями бюджетных средств. Структура распределения расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета представлена в таблице 5.

Структура расходов районного бюджета по главным распорядителям средств бюджета на 2022 год.

Таблица № 4 
                                                                                                                                       тыс. рублей
	Наименование главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»
	Вед
	План 

2022 год (тыс.руб.)
	Доля расходов,

в %

	В С Е Г О расходов
	
	379 278,2
	 

	Муниципальное казенное учреждение "Дума Шегарского района" 
	901
	639,8
	0,2

	Муниципальное казенное учреждение "Администрация Шегарского района" 
	902
	128 883,4
	34,0

	Муниципальное казенное учреждение "Отдел образования Администрации Шегарского района"
	903
	158 505,8
	41,8

	Муниципальное казенное учреждение «Контрольно-счетный орган муниципального образования« Шегарский район»
	904
	1 137,7
	0,3

	Муниципальное казенное учреждение "Управление финансов Администрации Шегарского района"
	992
	90 111,5
	23,7


Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета между главными распорядителями показывает, что в 2022 году большая доля всех расходов бюджета 41,8% предусмотрена на Отдел образования Администрации района, на Администрацию района приходится 34% от общих расходов, 23,7% - Управление финансов Администрации района, 0,3% -  Контрольно-счетный орган и 0,2% - Дума Шегарского района.
Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходной части районного бюджета на 2022-2024 годы распределены по 10 разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Структура расходов районного бюджета по разделам на 2022 год по отношению к 2021 году.

Таблица № 5 

                                                                                                                                       тыс. рублей
	Рз/

Пр


	Наименование

раздела, подраздела


	Бюджет 2021 год
	Бюджет 2022 год
	Сумма увеличения (+), уменьшения (-) 2022г. к 2021г. (ожидаемое исполнения),

(тыс.руб.)
	Доля расходов, к бюджету 2022 года,

в %

	
	
	План

(тыс.руб.)


	Ожидаемое

исполнение

(тыс.руб.)


	%

исполнения


	Прогноз (тыс.руб.)


	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	59 784,7
	55 995,8
	93,7
	59 681,7
	3 685,90
	15,7

	0200
	Национальная оборона
	922,3
	922,3
	100,0
	40,0
	-882,30
	0,01

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	400,0
	390,0
	100,0
	0,0
	-390,00
	

	0400
	Национальная экономика
	69 455,4
	69 060,8
	99,4
	58 689,5
	-10 371,30
	15,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	30 088,8
	30 088,8
	100,0
	3 179,0
	-26 909,80
	0,8



	0700
	Образование 
	408 906,1
	408 312,3
	99,9
	158 524,0
	-249 788,30
	41,8

	0701
	Дошкольное образование 
	74 935,9
	74 901,9
	100,0
	68 762,1
	-6 139,80
	

	0702
	Общее образование
	294 834,4
	294 834,4
	100,0
	55 666,5
	-239 167,9
	

	0703
	Дополнительное образование детей
	29 335,8
	29 335,8
	100,0
	24 407,5
	-4 928,30
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 097,2
	1 845,5
	88,0
	2 059,9
	214,40
	

	0709
	Другие вопросы в образовании
	7 702,8
	7 394,7
	96,0
	7 628,0
	233,30
	

	0800
	Культура и кинематография
	49 775,6
	41 313,7
	83,0
	33 994,8
	-7 318,90
	9,0

	1000
	Социальная политика
	34 609,7
	33 998,3
	98,2
	6 527,1
	-27 471,20
	1,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	13 563,4
	10 751,1
	79,3
	13 175,2
	2 424,10
	3,5

	1400
	Межбюджетные трансферты
	42 666,4
	42 366,2
	99,3
	45 466,9
	3 100,70
	12,0

	 
	Итого:
	710 172,4
	693 199,3
	102,4
	379 278,2
	-313 921,1
	


Уменьшение ассигнований по расходам в 2021 году по отношению к 2020 году обусловлено тем, что в первоначальном плане (данном варианте проекта бюджета) отсутствуют ассигнования, которые в течение финансового года поступают в виде дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и федерального бюджета, на финансирование отдельных целевых расходов.
Традиционно бюджет района сохраняет социальную направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2022 году ожидается на расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт – 56%. 

- «Образование» - 158 524,0 тыс. рублей (41,8%);  

- «Социальная политика» - 6 527,1 тыс. рублей (1,7 %); 

- «Культура и кинематография» - 33 994,8 тыс. рублей (9,0%); 

- «Физическая культура и спорт» - 13 175,2 тыс. рублей (3,5%). 

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года показал несоответствие некоторых кодов целевых статей расходов приказу Департамента финансов Томской области "Об установлении структуры кода целевой статьи, перечня и кодов целевых статей расходов областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Томской области» от 22.12.2014 № 31 и проекту Закона Томской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Таблица № 6 
	                                                                                                                           Код целевой статьи расходов, отраженный в приложении 7 к проекту решения
	Наименование кода целевой статьи расходов отраженное в приложении 7 к проекту решения
	Код целевой статьи расходов, отраженный в соответствии с Приказом Департамента финансов Томской области № 31

от 22.12.2014
	Наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, группы подвида, аналитической группы подвида доходов в соответствии с Приказом Департамента финансов Томской области № 31

от 22.12.2014

	032 60 00 000
	Ведомственная целевая программа «Организация предоставления, переоформления и изъятия горных отводов для разработки месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых»
	
	Ведомственная целевая программа "Организация подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) и являющихся неотъемлемой составной частью лицензии на пользование недрами, в отношении участков недр местного значения в случаях, установленных Правительством Российской Федерации"

	131 81 00 000
	Основное мероприятие «Осуществление мероприятий в рамках реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»
	
	Основное мероприятие "Осуществление мероприятий в рамках реализации ведомственной целевой программы "Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг" государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"

	061 70 40 160
	Осуществление отдельных государственных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных (проведение мероприятий)
	
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев

	061 70 40 170
	Осуществление отдельных государственных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных (осуществление управленческих функций органами местного самоуправления)
	
	Осуществление отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (осуществление управленческих функций органами местного самоуправления)

	271 92 45 760
	Обеспечение устойчивого развития сельских территорий
	
	Обеспечение комплексного развития сельских территорий

	091 60 40 440
	Частичная оплата стоимости питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Томской области, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья
	
	Частичная оплата стоимости питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Томской области, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и обучающихся по образовательным программам начального общего образования

	114 92 40 790
	Организация отдыха детей в каникулярное время
	
	Обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время

	210 00 00 000
	Государственная программа "Эффективное управление региональными финансами и совершенствование межбюджетных отношений в Томской области"
	
	Государственная программа "Эффективное управление региональными финансами, государственными закупками и совершенствование межбюджетных отношений в Томской области"


Проверить соответствие кодов целевых статей расходов приказу «Об установлении структуры кода целевой статьи, перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» не представляется возможным в связи с отсутствием данного приказа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», а так же на сайте Администрации Шегарского района в сети Интернет.   

5. Анализ объемов финансирования муниципальных и ведомственных целевых программ

Проект бюджета района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район». 
Согласно абзацу 16 статьи 184,2 БК РФ в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В нарушение статьи 184.2 БК РФ к проекту бюджета не представлены паспорта муниципальных программ.

Согласно данным Приложения 14 к проекту решения, общий объем средств на реализацию муниципальных и ведомственных программ составляет: на 2022 год – 7 539,6 тыс. рублей; на 2023 год – 0,0 тыс. рублей; на 2024 год – 0,0 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ МО "Шегарский район"
Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем бюджетных ассигнований на 2022 год, тыс. руб.
	Доля объема бюджетных ассигнований,
в %

	1
	"Развитие образования в Шегарском районе на 2020-2024 годы"
	519,0
	6,8

	2
	"Комплексное развитие сельских территорий Шегарского района"
	299,3
	4,0

	3
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2021-2023г.г."
	2 200,0
	29,2

	4
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2021-2023 годы"
	2 000,0
	26,5

	5
	"Поддержка специалистов на территории Шегарского района на 2020-2022 годы"
	320,0
	4,2

	6
	"Профилактика правонарушений и наркомании на территории Шегарского района на период 2021-2023 годов"
	480,0
	6,4

	7
	"Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Шегарский район" на 2021-2023 годы"
	390,0
	5,2

	8
	"Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Шегарский район" на 2018-2024 годы"
	789,0
	10,5

	9
	"Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Шегарского района на  2020-2022 годы"
	318,0
	4,2

	
	
	174,3
	2,3

	10
	"Старшее поколение в Шегарском районе на 2021-2023 годы"
	50,0
	0,7

	 
	ВСЕГО:
	7 539,6
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета занимает муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Шегарском районе на период 2021-2023г.г.» - 29,2% или 2 200,0 тыс. рублей, а также «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шегарского района Томской области на 2021-2023 годы» - 26,5% или 2 000,0 тыс. рублей.

Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2022-2024 годах, направлены на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район».

Доля расходов на реализацию муниципальных и ведомственных программ в общем объеме расходов по прогнозам составит в 2022 году 2%.
Согласно п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, в полномочия Контрольно-счетного органа входит проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На экспертизу в Контрольно-счетный орган муниципальные программы (проекты муниципальных программ) не представлялись.

Считаем необходимым внести в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденный 28.07.2014 № 883 положения о направлении на экспертизу муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в Контрольно-счетный орган.  

	
	6. Замечания по текстовой части проекта бюджета, предложения и рекомендации


Текстовая часть проекта решения о бюджете состоит из 20 пунктов. К проекту решения о бюджете прилагается 17 приложений. 

К тексту проекта решения о бюджете и приложений к проекту имеются следующие замечания:
-  Наименование приложения 8 к проекту решения не соответствует подпункту 2 пункта 5 проекта решения;
- в тексте приложения 10 исправить наименование Контрольно-счетного органа Шегарского района;
- в абзаце 10 пункта 6 решения слова ключевую ставку рефинансирования» заменить словами «ключевую ставку»;

- в приложении 12 к проекту решения отсутствуют единицы измерения;
- наименование приложения 13 к проекту решения не в полной мере соответствует подпункту 1 пункта 9 проекта решения;

- наименование приложения 14 к проекту решения не в полной мере соответствует подпункту 2 пункта 9 проекта решения;

- наименование приложения 15 к проекту решения не в полной мере соответствует подпункту 3 пункта 9 проекта решения;

- в тексте приложения 15 к проекту решения итоговая сумма штатной численности (ед.) не соответствует сумме при сложении штатных единиц;
- наименование приложения 16 к проекту решения не в полной мере соответствует подпункту 4 пункта 9 проекта решения;

Иных замечаний по текстовой части проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период не установлено.

Администрации Шегарского района рекомендуется текст проекта и приложения к нему доработать в соответствии с данными замечаниями.  
Выводы:
Проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внесен на рассмотрение в Думу Шегарского района в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе в Шегарском районе». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в целом соответствуют бюджетному законодательству. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов. 

Экспертиза выявила несоответствие (отсутствие) показателей и отклонение значений большей части анализируемых показателей Проекта, Стратегии, прогноза СЭР, которые указывают на необходимость выработки единого подхода при разработке документов стратегического планирования. 
Оценка основных параметров, используемых при составлении Проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. с показателями Стратегии выявила её внутренние разночтения и противоречия:

- В разделе 1. «Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития Шегарского района»:

Анализ текущего состояния социального развития района отражен показателями за период 2010-2014 годов.

Информация о развитии района за период с 2015 по 2021 год - отсутствует.

 - В разделе 2. «Стратегическая цель, цели и задачи социально-экономического развития Шегарского района»:

Информация об участии района в приоритетных национальных, региональных и других проектах на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. - отсутствует.

- В разделе 3. «Показатели достижения целей социально - экономического развития Шегарского района, ожидаемые результаты реализации Стратегии»:

Показатели социально-экономического развития Шегарского района за 2020 год в Стратегии не уточнены с соответствующими показателями прогноза СЭР.

Прогнозные значения показателей социально-экономического развития Шегарского района на плановый период 2021-2024гг. в Стратегии отсутствуют.

- В разделе 6 «Информация о муниципальных программах муниципального образования, утверждаемых в целях реализации Стратегии»:

Показатели муниципальных программ ограничиваются периодом – 2016-2017годов.
В Стратегии отсутствуют показатели социально-экономического развития Шегарского района за 2021 год, их прогнозные ожидания на 2022 год и на плановый период 2022-2024годов, что также не дает возможности сопоставить их с аналогичными показателями Прогноза СЭР и с расходами Проекта бюджета.
Кроме того, невозможно сопоставить показатели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» до 2025 года с показателями Прогноза СЭР по причине отсутствия в Стратегии большей части значений показателей в том виде, в котором представлены показатели прогноза.

Таким образом, выявленные несоответствия (отсутствия) показателей и отклонения значений большей части анализируемых показателей Проекта, Стратегии, прогноза СЭР, указывают на необходимость выработки единого подхода при разработке документов стратегического планирования. 

В связи с этим Администрации Шегарского района рекомендуется привести документы стратегического планирования в соответствие: 

 - с национальными целями, установленными Указами Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024  года»  от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и тенденциями  целевых  показателей национальных  и  региональных проектов; 

- с нормами Закона №172-ФЗ, обеспечив сбалансированность и согласованность всех документов стратегического планирования муниципального образования «Шегарский район» по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.

- актуализировать «Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» до 2025 года».

Экспертиза Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на 2021-2023 годы показала, что прогноз утвержден распоряжением Администрации Шегарского района № 504 от 01.11.2021 года, согласно приложению 1 «Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района (городского округа) Томской области на 2022-2024 годы Шегарского района», в нарушение порядка разработки прогноза социально-экономического развития в представленном распоряжении нет указания на приложение 2 к распоряжению «Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития  муниципального образования «Шегарский район» на 2022-2024 годы». 

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года показал несоответствие некоторых кодов целевых статей расходов приказу Департамента финансов Томской области "Об установлении структуры кода целевой статьи, перечня и кодов целевых статей расходов областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Томской области» от 22.12.2014 № 31 и проекту Закона Томской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

В нарушение статьи 184.2 БК РФ к проекту бюджета не представлены паспорта муниципальных программ.

Согласно п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, в полномочия Контрольно-счетного органа входит проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На экспертизу в Контрольно-счетный орган муниципальные программы (проекты муниципальных программ) не представлялись.

Считаем необходимым внести в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации, утвержденный 28.07.2014 № 883 положения о направлении на экспертизу муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в Контрольно-счетный орган Шегарского района.  
Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации Шегарского района до представления на утверждение в Думу Шегарского района проекта решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внести в него исправления с учетом рекомендаций и замечаний, содержащихся в настоящем Заключении.  

По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетный орган считает возможным принять к рассмотрению Думой Шегарского района проект решения «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом замечаний, выводов и предложений, содержащихся в настоящем экспертном заключении.
Председатель

Контрольно-счетного органа

Шегарского района                                                                                     Е. А. Заболотнова 
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