ОТЧЕТ за второе полугодие 2019 года
о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район»

1. Общие сведения
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 20 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного Решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 № 79.

В отчете отражены результаты деятельности, направленной на реализацию Плана работы Контрольно-счетного органа на 2019 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации.

Деятельность Контрольно-счетного органа строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, гласности.
Основы деятельности и полномочия Контрольно-счетного органа определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Шегарский район», Положением о Контрольно-счетном органе, иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Внешний финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы. План работы на 2019 год выполнен.
Все проведенные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были ориентированы, в том числе, на оказание практической помощи субъектам проверок в части правильного ведения бухгалтерского учета, соблюдения требований федерального, регионального законодательства и нормативно правовых актов муниципального образования «Шегарский район» при расходовании бюджетных средств, использовании муниципального имущества, организации закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. Основной задачей каждого экспертно-аналитического и контрольного мероприятия было формирование предложений, на повышение эффективности деятельности субъектов проверок.

Работа Контрольно-счетного органа направлена не только на выявление недостатков и замечаний, но и на недопущение их совершения впредь. В связи с этим по результатам контрольных мероприятий, в которых выявляются нарушения законодательства, Контрольно-счетным органом выносятся представления и осуществляется контроль за исполнением представлений, вынесенных в прошлых отчетных периодах. С этой же целью была проведена встреча с субъектами контроля по анализу выявленных нарушений.

По результатам вынесенных представлений за 2018 год, проведены проверки, все представления исполнены в полном объеме.   

В целях развития методической и методологической основ деятельности Контрольно-счетного органа, изучались формы, методы и опыт организации внешнего финансового контроля в других регионах. 

2. Контрольная деятельность

В отчетном периоде в соответствии с Планом работы проведено 5 контрольных мероприятий, объем проверенных средств составил — 621 881,3 тыс. рублей.
По проверке принятых мер по устранению выявленных нарушений за 2018 год было проведено 3 контрольных мероприятия, это:

2.1.1 Проверка принятых мер по устранению выявленных нарушений по Акту № 9/2018 от 08.11.2018 г. «Формирования и использования фонда оплаты труда за 2017 год и 2018 год в МКУ «Администрация Северного сельского поселения».

2.1.2. Проверка принятых мер по устранению выявленных нарушений по Акту № 10/2018 от 27.11.2018 г. «Формирования и использования фонда оплаты труда за 2017 год и 2018 год в МКУ «Администрация Трубачевского сельского поселения».

2.1.3. Проверка принятых мер по устранению выявленных нарушений по Акту № 5/2018 от 29.06.2018 г. «Формирования и использования фонда оплаты труда за 2017 год и 2018 год в МКУ «Администрация Шегарского сельского поселения».

Нарушения субъектами проверок были устранены и приняты к сведению. Представления сняты с контроля, составлены акты по проверкам.
Так же было проведено 2 контрольных мероприятия по проверке эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципальных образований Шегарского и Трубачевского сельского поселения.

По обеим проверкам наблюдалась одна и та же закономерность:

1. Администрации сельских данных поселений в 2018 -2019 годах не в полной мере контролировали соблюдение требований действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и управления муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

Так в поселениях отсутствует нормативная правовая база, регламентирующая вопросы учета имущества муниципальной казны поселения, а именно не определены:

- Порядок ведения реестра муниципального имущества в муниципальном образовании Шегарское сельское поселение.

- Порядок исключения из реестра муниципальной собственности муниципального образования муниципального имущества в связи с его списанием;

- Положение о муниципальной казне муниципального образования
- Положение «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования»

не разработан и не утвержден «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление сведений из Реестра муниципального имущества муниципального образования».

Положение о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений не соответствуют действующему законодательству Российской Федерации и не учитывает изменения Федеральных законов: №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», N 135-ФЗ от 26.07.2006 "О защите конкуренции", №178-ФЗ от 21 декабря 2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

Решения «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей муниципального жилищного фонда» не содержит методику расчета платы за наем жилого помещения в соответствии с Методическими указаниями от 27 сентября 2016 г. N 668/пр.

Имеются нарушения учета имущества казны: 

В нарушение п. 145 Инструкции N 157н наименования некоторых объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики не соответствуют Реестру муниципального имущества.

В бюджетном учете не числится имущество, полученное в безвозмездное пользование по договорам безвозмездного пользования и договорам хранения муниципального имущества на общую сумму 8 740 462,54 руб.
В нарушение Приказа от 30.08.2011 г. № 424, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества, порядок ведения реестра муниципального имущества администрациями сельского поселения не соблюдается. 

6. В нарушение части 1 статьи 131 ГК РФ, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", статьи 1, Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 в реестр муниципального имущества муниципального образования включены объекты без подтверждения права собственности 

В Шегарском поселении на сумму 16 703 221,99 руб.

В Трубачевском поселении на сумму 14 555 536,77 руб.,

7. По состоянию на 01.01.2019г.:

- в жилом фонде находятся 84 квартиры, на которые не оформлено право собственности. (Шегарское сельское поселение)

- в жилом фонде находятся 25 квартир, на которые не оформлено право собственности.(Трубачевское СП)

8. Имеется задолженность по договорам найма жилья. Нарушены условия оплаты за жилые помещения по договорам социального найма жилого помещения, предусмотренным ст. 155 ЖК РФ. 

За проверяемый период по состоянию на 01.07.2019 г. задолженность нанимателей по договорам найма жилья составила 775 569,50 руб.

9. Слабо ведется исковая работа по взысканию задолженности по договорам найма жилья.

10. На 01.07.2019 г. образовалась задолженность по арендной плате ООО «УК «Успех» в сумме 23 700,00 рублей.

11. В нарушение ст.330 ГК РФ, пени за просрочку платежей за пользование объектами муниципального имущества с просроченной суммы арендной платы за каждый день просрочки Администрацией Шегарского поселения не начисляются.

По результатам проверок составлены акты, которые были направлены  в адрес Думы Шегарского района, Главы Шегарского района, Советы сельских поселений
В адрес Администраций сельских поселений направлены преставления Контрольно-счётного органа с предложением принять меры по устранению выявленных фактов нарушений:

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-счетным органом проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий. объем проверенных средств составил — 667,0 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на основании заключенных Соглашений о передаче Контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов, проведены проверки годовых отчетов об исполнении бюджета сельских поселений. 

Подготовлено 3 заключения по результатам проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2018 год.
3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Северное сельское поселение», согласно п.п. 2.5. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Северного сельского поселения».

Выводы:

1. Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Северного сельского поселения в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. 

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год представлено решение об исполнении бюджета.

Основные параметры бюджета Северного сельского поселения выполнены.

2. Структура решения Совета Северного сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Северное сельское поселение за 2018 год» не соответствует ст. 264.6 БК РФ и ст.46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северное сельское поселение», утвержденного решением Совета Северного сельского поселения от 16.07.2014 № 64. 

В нарушение абзаца 2 ст. 264.6 БК РФ решение «Об исполнении бюджета муниципального образования Северное сельское поселение за 2018 год» не содержит информацию:

- о расходах бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- об источниках финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Кроме того наименования приложений, находящихся в составе решения Совета Северного сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Северное сельское поселение за 2018 год» не соответствует ст.264.6 БК РФ. 

3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Трубачевское сельское поселение», согласно п.п. 2.6. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Трубачевского сельского поселения».

Выводы:

Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Трубачевского сельского поселения в соблюдении п.3 ст. 264.1 БК РФ. 

В нарушение ст. 264.1 БК РФ статья 34 Положения о бюджетном процессе Трубачевского сельского поселения, утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 21.06.2018 № 46, не содержит состав бюджетной отчетности. 

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год представлено решение об исполнении бюджета.

Основные параметры бюджета Трубачевского сельского поселения выполнены.

Структура решения Совета Трубачевского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Трубачевское сельское поселение за 2018 год» не соответствует ст. 264.6 БК РФ и ст.37 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Трубачевское сельское поселение», утвержденного решением Совета Трубачевского сельского поселения от 21.06.2018 № 46. 

В нарушение абзаца 2 ст. 264.6 БК РФ решение «Об исполнении бюджета муниципального образования Трубачевске сельское поселение за 2018 год» не содержит информацию показателей:

- о расходах бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- об источниках финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Кроме того наименования приложений, находящихся в составе решения Совета Трубачевского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Трубачевское сельское поселение за 2018 год» не соответствуют показателям, определенным в ст. 264.6 БК РФ. 

3.3. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шегарское сельское поселение», согласно п.п. 2.6. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Шегарского сельского поселения».

Выводы:

Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен администрацией Шегарского сельского поселения в соблюдении п.3 ст. 264.1 БК РФ. 

В нарушение ст. 264.1 БК РФ статья 43 Положения о бюджетном процессе Шегарского сельского поселения, утвержденного решением Совета Шегарского сельского поселения от 11.11.2014 № 111, не содержит состав бюджетной отчетности.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год представлено решение об исполнении бюджета.

Основные параметры бюджета Шегарского сельского поселения выполнены.

2. Структура решения Совета Шегарского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Шегарское сельское поселение за 2018 год» не соответствует ст.264.6 БК РФ. Так в решении об исполнении бюджета утверждены показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов - данный абзац ст. 264.6 БК РФ утратил силу.

Статья 46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарское сельское поселение», утвержденного решением Совета Шегарского сельского поселения от 11.11.2014 № 111 не соответствует ст. 264.6 БК РФ (имеются абзацы утратившие силу). Так абзацы 4,8 п. 4 ст. 46 Положения о бюджетном процессе не соответствуют ст. 264.6 БК РФ.  

Предложения: Администрации Шегарского сельского поселения при составлении проектов решений об исполнении бюджета следует выполнять требования ст. 264.6 БК РФ. Статьи 43, 46 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарское сельское поселение», утвержденного решением Совета Шегарского сельского поселения от 11.11.2014 № 111 привести в соответствие со статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ.
Заключения направлены Главам сельских поселений и представительным органам сельских поселений.
Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности, а также фактов нарушения бюджетных назначений, установленных решениями о бюджете сельских поселений, не выявлено.
3.4. Экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", согласно п.п. 2.8. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Северного сельского поселения».

1) В результате исполнения заключенных муниципальных контрактов, запланированные цели при осуществлении закупок достигнуты, услуги в запланированном объеме оказаны, претензий к качеству оказанных услуг нет, т.е. соблюдены баланс качества и цены;

2) Деятельность в сфере закупок нуждающаяся в коррекции.
- в результате проведенных процедур закупок экономия бюджетных средств составила 1,3 % или 56,8 тыс. рублей от начальных (максимальных) цен контрактов.

3) В нарушение ч.11 ст. 99 Закона 44-ФЗ, Положения «О порядке осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Северное сельское поселение», утвержденное постановлением от 25.05.2015г. № 44, Порядка осуществления Администрацией Северного сельского поселения ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков», утвержденного Постановлением от 01.02.2016г. № 8, контрольные мероприятия в сфере закупок в соответствии со статьями 99 Закона 44-ФЗ не проводились.

Предложения:
1 Администрации Северного сельского поселения соблюдать законодательство в части внутреннего контроля.

2. Рекомендовать Администрации Северного сельского поселения повысить уровень конкурентности при заключении муниципальных контрактов.

3.5. Экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", согласно п.п. 2.9. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Баткатского сельского поселения».

1) На момент проверки за 2018 год нормативно правовые акты Баткатского сельского поселения соответствовали действующему законодательству РФ. В то же время в 2018-2019 годах федеральный закон от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» претерпел ряд изменений. Так, проведение закупок в 2019 году осуществляется только в электронной форме, с 2020 года разработаны новые правила в планировании и обосновании закупок. Таким образом, необходимо пересмотреть нормативно правовые акты и внести соответствующие изменения.   

2) Администрация Баткатского сельского поселения не представила к проверке Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

3) В результате исполнения заключенных муниципальных контрактов, запланированные цели при осуществлении закупок достигнуты, услуги в запланированном объеме оказаны, претензий к качеству оказанных услуг нет, т.е. соблюдены баланс качества и цены;

4) Деятельность в сфере закупок нуждающаяся в коррекции:
- в результате проведенных процедур закупок экономия бюджетных средств составила 10,4% или 1 011,4 тыс. рублей от начальных (максимальных) цен контрактов (9 726,3 тыс. рублей).

5) В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ, в контрактах не указывается, что:

- цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

- при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34 и ст. 95 Закона N 44-ФЗ.

6) В нарушение ч.11 ст. 99 Закона 44-ФЗ, Постановления «Об утверждении Порядка проведения финансового контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Баткатское сельское поселение» от «18» мая 2018 г №29, контрольные мероприятия в сфере закупок в соответствии со статьями 99 Закона 44-ФЗ не проводились.

Предложения:

1. Внести изменения в нормативно правовые акты Баткатского сельского поселения в соответствии с действующим законодательством РФ.

2. Разработать Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.

3. Рекомендовать Администрации Баткатского сельского поселения повысить уровень конкурентности при заключении муниципальных контрактов.

4.  В контрактах указывать условия в соответствие с ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ о том, что «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ» и «при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ».

5. Администрации Баткатского сельского поселения соблюдать законодательство в части внутреннего контроля.  

3.6. Экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта бюджета МО «Шегарский район» на 2019 год и подготовка заключения», согласно п.п. 2.10. Плана работы контрольно-счетного органа на 2019 год:

Проверяемый субъект - МКУ «Администрация Шегарского района».

Заключение на проект решения Думы Шегарского района Томской области «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Проект решения о бюджете района и представленные одновременно с ним материалы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. Общие требования к структуре и содержанию Проекта решения бюджета района, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шегарский район» соблюдены.
Основные параметры бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2020год» соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Информационная деятельность

На основании статьи 4, статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Шегарский район», Контрольно-счетный орган обеспечивает доступ к информации о своей деятельности, тем самым соблюдает принцип гласности.

На официальном сайте Администрации Шегарского района, во вкладке «Контрольно-счетный орган» размещены:

- план работы;
- информация по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
5. Организационная деятельность

1. Контрольно-счетный орган, принимал участие в совещаниях Совета контрольно-счетных органов Томской области и Контрольно-счетной палаты Томской области по вопросам основной деятельности контрольно-счетных органов с целью формирования единой системы внешнего финансового муниципального контроля, расширения взаимодействия, обмена опытом в условиях изменения бюджетного законодательства.

2. Согласно заключенного Соглашения от 16.02.2012 об информационном взаимодействии, предоставлена информация в Управление Казначейства Шегарского района по Томской области за 3 квартал 2019 года.
3. В соответствии со ст. 20 Положения о Контрольно-счетном органе Шегарского района, утвержденного Решением Думы Шегарского района от 18.10.2011 № 79 подготовлен отчет о деятельности КСО за второе полугодие 2019 года.

Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счётного органа на второе полугодие 2019 года утверждены Решением Думы Шегарского района от 11.12.2018г. №324 «О районном бюджете муниципального образования «Шегарский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в размере 173,4 тыс. рублей, в том числе: на ФОТ в сумме – 167,4 тыс. рублей, связь в сумме – 6,0 тыс. рублей.
6. Основные направления деятельности в 2019 году

План работы на 2020 год сформирован с учетом результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного органа за прошедшие периоды и исключением дублирования мероприятий с органом внутреннего финансового МКУ «Администрации Шегарского района».
Основные направления контрольной деятельности в плановом периоде 2020 года - контроль за законностью и результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета в учреждениях общего и дополнительного образования, культуры и спорта.
Планируется продолжить проверки эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе проверка обоснованности, своевременности, достоверности учета поступлений неналоговых доходов в бюджет сельских поселений. 
Повышение уровня внешнего муниципального финансового контроля, предупреждение и устранение нарушений законодательства, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе являются приоритетными направлениями деятельности на перспективу.

Основная деятельность Контрольно-счетного органа направлена на реализацию повышения эффективности, результативности и качества по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:

- усиление акцента по проведению проверок на предмет законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Шегарский район»;

- исполнение полномочий согласно, заключенных Соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2018 год, в целях реализации части 11статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- осуществление контроля по исполнению Представлений по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетным органом.
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