 УТВЕРЖДАЮ:

Администрация Шегарского района

Отдел  внутреннего финансового контроля

	с. Мельниково
	“
	23
	”
	ноября
	20
	20
	г.

	
	
	(дата составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ

	№
	3 /2020


По адресу: Томская область, Шегарский район, с. Мельниково, ул. Калинина, дом 51,
на основании распоряжения администрации Шегарского района № 392 от 31.08.2020 года «О проведение  плановой совместной проверки», проведена  плановая совместная проверка в отношении муниципального  казенного  учреждения «Отдел образования Администрации  Шегарского района» (далее - МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района»).
Цель проверки – определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным казенным учреждением  «Отдел образования Администрации Шегарского района».
         Дата и время проведения проверки с учетом изменений, внесенных  Распоряжением Администрации Шегарского района от 17.09.2020г № 430 «О продлении срока проведения совместной проверки»,  Распоряжением Администрации Шегарского района от 30.09.2020 № 457 «О приостановлении проведения плановой совместной проверки», Распоряжением Администрации Шегарского района от 28.10.2020 № 521 «О внесении изменений в Распоряжение от 30.09.2020г № 457»: 
	с “
	07
	”
	сентября
	20
	20
	г. 
	09
	час.
	00
	мин. 
	
	
	
	
	


	по “
	09
	”
	ноября
	20
	20
	г. 
	
	17
	час
	00
	мин
	
	
	
	


Общая продолжительность проверки:  20  (двадцать) рабочих дней
Проверяемый период:

	с “
	01
	”
	января
	20
	19
	г. по“
	31
	”
	декабря
	
	20
	19
	г.
	
	


С копией уведомления о проведении проверки ознакомлен(ы):

 Уведомление о проведении (продлении, приостановлении)  плановой  совместной  проверки вручено лично руководителю субъекта контроля: 

1. Уведомление исх. № 01-02-07-82/20 от 31 августа 2020 года о проведении плановой совместной - 01.09.2020г   заместителю начальника отдела Малыщенко Т.Н.;

2.  Уведомление исх. № 2859/20 от 17 сентября 2020 года о продлении срока проведения совместной проверки - 17.09.2020 заместителю начальника отдела Малыщенко Т.Н;
3. Уведомление исх. № 2970/20 от 30 сентября 2020 года о приостановлении проведения плановой совместной проверки - 30.09.2020 заместителю начальника отдела Малыщенко Т.Н;

4. Уведомление исх. № 3272/20 от 28 октября  2020 года о приостановлении проведения плановой совместной проверки - 29.10.2020  начальнику отдела Плешкуновой В.П.

   Лица, проводившие проверку в составе рабочей группы, уполномоченной  на проведение плановой совместной проверки:  
Сабирова Светлана Васильевна – главный специалист Отдела внутреннего финансового  контроля Администрации Шегарского района;
Заболотнова Евгения Анатольевна – председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район».

Материалы проверки:

Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:

1. Функции и полномочия учреждения: учредительные документы, оформление общей информации.
2. Финансовое обеспечение и результативность использования бюджетных средств в 2019  году.

3. Фонд оплаты труда.

4. Организация ведения бухгалтерского учета и учетная политика учреждения.

5.  Кассовые операции.

6. Расчеты с подотчетными лицами.

7. Банковские операции.

8. Расчеты с дебиторами и кредиторами.
9. Арендные отношения.

10. Учет и сохранность основных средств.
11. Учет и сохранность материальных запасов.
Перечень правовых   актов,  используемых  при   проведении контрольного мероприятия:

1.Трудовой  кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ).

2.Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).
3.Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее - ГК РФ).

       4. Приказ Казначейства России от 10.10.2008 N 8н "О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов".

       5. Федеральный закон  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

6. Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", (далее инструкция № 157н).

7. Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее инструкция 162Н).
8. Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" .
9. Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".

10. Приказ Управления финансов Администрации Шегарского района  от 01.03.2016 № 12        «Об утверждении Порядка составления и предоставления бюджетной отчетности об исполнении бюджетов сельских поселений, бюджета муниципального района и бухгалтерской отчетности об исполнении планов  финансово-хозяйственной деятельности бюджетными и автономными учреждениями».

11. Приказ Управления финансов Администрации Шегарского района  от 01.08.2018 № 18         «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета)» (далее – Порядок ведения бюджетной росписи).

12. Приказ Минфина России от 14.02.2018 N 26н «Об утверждении Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений.

13. Решение Думы Шегарского района от 11.06.2013г  №  222 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район» (в редакции Решений Думы Шегарского района  № 223 от 26.12.2017г,  №316 от 16.10.2018г,   № 426 от 17.12.2019г) – далее Положение об оплате труда муниципальных служащих.

14. Решение Думы Шегарского района от 11.06.2013г  № 223 «Об утверждении размеров должностных окладов и размеров ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих в представительном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в  Контрольно – счетном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в Администрации Шегарского района как юридическом лице, в органе входящем в структуру Администрации Шегарского района и обладающем правами юридического лица» (в редакции Решений Думы Шегарского района  № 256 от 12.11.2013г,  № 347 от 11.11.2014г,   № 315 от 16.10.2018г, № 408 от 19.11.2019г).
15. Решение Думы Шегарского района от 28.03.2013г  № 204 «Об утверждении размеров окладов за классный чин муниципальных служащих в представительном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в  Контрольно – счетном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в Администрации Шегарского района как юридическом лице, в органе входящем в структуру Администрации Шегарского района и обладающем правами юридического лица » (в редакции Решения Думы Шегарского района  № 410 от 19.11.2019г).
16. Приказ Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников Отдела образования Администрации Шегарского района» (в редакции приказов от 26.02.2018г № 40, от 31.05.2019 № 154, от 05.11.2019 от 267, от 21.11.2019  № 283).
17. Постановление Администрации Шегарского района от 24.05.2019 № 427 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных  на территории «Муниципального образования «Шегарский район»»; «О внесении изменений и дополнений в отдельные постановления Администрации Шегарского района».
18. Постановление Администрации Шегарского района от 25.10.2019 № 838 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных  на территории «Муниципального образования «Шегарский район»»; «О внесении изменений и дополнений в отдельные постановления Администрации Шегарского района».
19. Федеральный закон от 29.12.2006 N 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством"

20. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 248н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих".   

21. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 247н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих".
22. Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты".
23. Постановление Администрации Томской области от 03 июля 2013 года № 268а «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципальных образований Томской области» (с изменениями, утвержденными Постановлением Администрации Томской области от 22.11.2013 № 494а, от 30.12.2014 № 547а, от 29.12.2017 № 488а, от 01.11.2019 № 394а).
24. Закон Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области».

  25. Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы".
 26. Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 24.04.2020) "О защите конкуренции».

 27. Решение  Думы Шегарского района от 11.11.2014г  № 348 «Об утверждении положения «О порядке предоставления в аренду объектов движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Муниципального образования «Шегарский район» (с изменениями, утвержденными Решением Думы Шегарского района от 12.05.2015г № 397), далее – Порядок предоставления в аренду имущества.

 28. Решение  Думы Шегарского района от 13.06.2007г  № 137 «О порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Шегарского района» (с изменениями, утвержденными Решением Думы Шегарского района от 12.04.2011г № 47), далее – Порядок  распоряжения и управления имуществом.

 29. Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н (ред. от 25.06.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".

 30. Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (Зарегистрировано в Минюсте России 08.07.2019 N 55171).

 31. Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209 н (ред. от 13.05.2019) "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".

 32. Постановление Администрации Шегарского района от 25.12.2017  № 1026 «Об установлении размеров авансовых платежей, осуществляемым получателями средств  бюджета муниципального образования «Шегарский район»,  по договорам (муниципальным контрактам)» ( с изменениями, утвержденными Постановлением АШР от 18.01.2018 № 28).

33. Закон о некоммерческих организациях - Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

34. СГС "Концептуальные основы" - Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденный Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 256н.

35. СГС "Основные средства" - Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденный Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 257н.

36. СГС "Учетная политика" - Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный Приказом Минфина РФ от 30.12.2017 N 274н.

37. СГС "Аренда" - Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденный Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 258н.

38. СГС "Обесценение активов" - Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов", утвержденный Приказом Минфина РФ от 31.12.2016 N 259н.

39. Инструкция N 191н – Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н.

40. Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (ред. от 29.07.2015) "Об особенностях направления работников в служебные командировки".

41.Приказ Росстандарта от 12.12.2014 N 2018-ст "ОК 013-2014 (СНС 2008). Общероссийский классификатор основных фондов" (ред. от 08.05.2018).

42. Приказ Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»

43.Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 19.06.2017) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (Зарегистрировано в Минюсте России 23.05.2014 N 32404).

44. Указание Банка России от 07.10.2013 N 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов" (Зарегистрировано в Минюсте России 23.04.2014 N 32079).

К проверке представлены следующие документы:

1. Положение о муниципальном казенном учреждении «Отдел образования Администрации Шегарского района», утвержденное Решением Думы Шегарского района от 14.02.2017 № 149.

2. Приказ Отдела образования Администрации Шегарского района  от 14.02.2017 № 58А         «Об утверждении Положений о Службах МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района».
3. Письменные пояснения МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» о представленных (не представленных) к проверке документах (далее - Письмо от 04.09.2020 № 44).
4. Пояснения МКУ «Отдела образования» о не представленных к проверке документах  (далее - Письмо от 07.09.2020г № 833).

5. Пояснения МКУ «Отдела образования» о не представленных к проверке документах  (далее - Письмо от 08.09.2020г № 830).

6. Копия муниципального контракта на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2019 № 1 (далее -  контракт на оказание бухгалтерских услуг). 
7. Пояснения МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» от 10.09.2020г № 45 (далее – Письмо от 10.09.2020г № 45).
8. Сводная бюджетная роспись Шегарского района на 2019 год по состоянию на 01.01.2019 года (акт приема передачи документов от 16.09.2020г).

9. Сводная бюджетная роспись Шегарского района на 2019 год по состоянию на 01.01.2019 года, доведенная до МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» (акт приема передачи документов от 16.09.2020г).

10. Сводная бюджетная роспись Шегарского района на 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года (акт приема передачи документов от 16.09.2020г).

11. Сводная бюджетная роспись Шегарского района на 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года, доведенная до МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» (акт приема передачи документов от 16.09.2020г).

12. Муниципальный контракт от 09.01.2019г № 1 на оказание бухгалтерских услуг.

13. Бюджетная смета  (изменение показателей бюджетной сметы) на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов).

14. Штатная расстановка за 2019 по муниципальным служащим (с изменениями от 27.05.2019, от 22.11.2019, 04.12.2019).

15. Штатная расстановка за 2019 службы по вопросам обеспечения (с изменениями от 20.08.2019, от 28.10.2019).

16. Штатная расстановка за 2019 службы по вопросам развития системы образования (с изменениями от 20.08.2019, от 28.10.2019).
17. Штатная расстановка за 2019 планово-экономической службы (с изменениями от 20.08.2019, от 28.10.2019, от 01.11.2019).

18. Копии трудовых договоров работников.

19. Табель учета рабочего времени.

20. Приказы по личному составу (кадровые).
21. Записки-расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы 0504425).
22. Карточки-справки (код формы 0504417).

23. Расчетные листки. 

24. Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям.
25. Копия Договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 18.05.2017 №1.

26. Копия Распоряжения Администрации Шегарского района от 21.02.2017 № 56 «О заключении договора безвозмездного пользования».
27. Копия письма МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» от 31.01.2017 № 13 «О предоставлении в безвозмездное пользование нежилого помещения» с приложениями (план помещения, экспликация к плану помещения).
28. Годовая бухгалтерская отчетность за 2019 год.
29. Главная книга (0504072) за 2019 год.

30. Регистры бухгалтерского учета с первичными учетными документами за 2019 год:

31. Журнал операций по счету "Касса";

32. Журнал операций с безналичными денежными средствами;
33. Журнал операций расчетов с подотчетными лицами;

34. Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками;

35. Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям;

36. Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

37. Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов (ф. 504087) за 2019 г.;

38. Инвентаризационная опись наличных денежных средств (ф. 0504088) за 2019 г.;

39. Оборотная ведомость по нефинансовым активам (ф. 0504035) за 2019 г.; 

40. Инвентарная карточка учета нефинансовых активов (ф. 0504031) за 2019 г.;

41. Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов (ф. 0504032) за 2019 г.;

42. Хозяйственные договоры за 2019 г.

43. Договоры о полной материальной ответственности за 2019 г.

44. Приказ об утверждении учетной политики от 12.05.2014 г. № 21.

45. Приказ о создании комиссии для списания основных средств и материальных запасов от 09.11.2018 г. №. 291а.
46. Проверка осуществлялась по представленным документам, а так же информации, размещенной на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях  (https://bus.gov.ru/), на сервисе  «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП»  сайта ФНС России (https://egrul.nalog.ru/index.html),  информации, размещенной на официальном сайте Муниципального образования «Шегарский район» в сети «Интернет»  (http://www.shegadm.ru/), информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, информации, содержащейся в комплексной системе  «АЦК-Финансы»,  предназначеной для управления общественными финансами и автоматизации процессов исполнения бюджета в субъектах и муниципальных образованиях Российской Федерации (далее - КС «АЦК-финансы»). 

1. Функции и полномочия учреждения.
1.1. Муниципальное казенное учреждение «Отдел образования Администрации Шегарского района»  (далее – МКУ «Отдел образования»). 

Юридический адрес: 636130, Томская область, Шегарский район, с. Мельниково, ул. Московская, д.24, корпус 2, помещение № 4.

В проверяемый период учреждение осуществляло свою деятельность на основании Положения о муниципальном казенном учреждении «Отдел образования Администрации Шегарского района», утвержденного Решением Думы Шегарского района от  14.02.2017  № 149 (далее по тексту – Положение).


В соответствии  с действующим Положением,  МКУ «Отдел образования» является отраслевым органом Администрации Шегарского района в структуре Администрации Шегарского района и является муниципальным казённым учреждением, образованным для решения вопросов местного значения в сфере общего образования Шегарского района Томской области, отнесенных к компетенции муниципального образования «Шегарский район».
   МКУ «Отдел образования» является юридическим лицом, имеет гербовую печать установленного образца, выступает истцом и ответчиком в судах в пределах своей компетенции, имеет имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе федерального казначейства и Управлении финансов Администрации Шегарского района.
МКУ «Отдел образования» имеет структурные подразделения:

    * планово-экономическая служба;

    * служба по развитию системы образования;

    * служба по обеспечению. 

Структурные подразделения действуют на основании положений о них ((Приказ МКУ «Отдел образования» от 14.02.2017 № 58А «Об утверждении Положений о Службах МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района»).

 МКУ «Отдел образования» в своей деятельности подчиняется Главе Администрации Шегарского района. Администрация Шегарского района обладает полномочиями вышестоящей организации по отношению к МКУ «Отдел образования». 

МКУ «Отдел образования» финансируется из бюджета муниципального образования «Шегарский район». 

МКУ «Отдел образования» является Главным распорядителем (получателем) бюджетных средств муниципального образования «Шегарский район». 

В ведении МКУ «Отдел образования» находятся относящиеся к муниципальной собственности Шегарского района муниципальные образовательные организации (далее – образовательные организации): 

  * дошкольные; 

  * общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего общего образования);     

  * дополнительного образования детей.   
   Руководство деятельностью МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» осуществляет начальник Отдела, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Главой Шегарского района (распоряжение Администрации Шегарского района от 13.12.2017 № 336 л/с «О назначении на должность»).

В проверяемом периоде между муниципальным казенным учреждением «Отдел образования  Администрации Шегарского района» (далее – «Заказчик») и муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» (далее – «Исполнитель») заключен муниципальный контракт на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2019 № 1 (далее – контракт на оказание бухгалтерских услуг).  
       Положения контракта на оказание бухгалтерских услуг не содержат четкого распределения права подписи первичных учетных, платежных и финансовых  документов уполномоченными лицами. 
В пункте 1.3 контракта на оказание бухгалтерских услуг  указано, что 
«Первичные  учетные документы подписываются  руководителем «Заказчика» или  уполномоченным лицом. Все бухгалтерские документы, связанные с исполнением сметы, подписываются руководителем «Заказчика» и главным бухгалтером «Исполнителя» или уполномоченными лицами.»
В пункте 1.5 контракта на оказание бухгалтерских услуг указано, что 
«Право первой подписи при оформлении бухгалтерских документов (в том числе и платежных), принадлежит директору муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» Помалейко Ирине Александровне. В период отсутствия директора муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» (отпуск, временная нетрудоспособность и т.д.) право  первой подписи переходит к лицу, исполняющему обязанности на основании приказа, либо в соответствии с должностными обязанностями. Право первой подписи при оформлении налоговых документов принадлежит «Заказчику»».
    Фактически, из пояснений  директора МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» Помалейко И.А. (Приложение 1 к акту – Письмо от 10.09.2020г № 45) следует, что документы удостоверяются подписью в следующем порядке:

  * в отношении пункта 1.3. контракта на оказание бухгалтерских услуг -  «Бухгалтерские документы, связанные с исполнением сметы подписывается руководителем «Заказчика» и главным бухгалтером «Исполнителя» или уполномоченными ими лицами:
    - авансовый отчет;

    - ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения;

    - смета на проведение мероприятий.

Все остальные бухгалтерские документы, связанные с исполнением сметы, подписываются руководителем «Заказчика» или уполномоченным им лицом», что противоречит пункту 1.3. контракта на оказание бухгалтерских услуг.
В отношении пункта 1.5.  контракта на оказание бухгалтерских услуг директор поясняет следующее:
«Право первой подписи при оформлении бухгалтерских документов не осуществляется.  Право первой подписи осуществляется  при оформлении платежных документов:
- заявка на оплату расходов (АЦК)

- заявка на кассовый расход (СУФД)

- заявка на возврат (СУФД)

-уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа (СУФД)
-расшифровка сумм неиспользованных средств (СУФД)», что так же противоречит пункту 1.5. контракта на оказание бухгалтерских услуг.  При чем,  уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа и расшифровка сумм неиспользованных средств не являются платежными документами (пункт 2.1 раздела II Приказа Казначейства России от 10.10.2008 N 8н "О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов").
   Определение понятия  «бухгалтерские документы» законодательством не предусмотрено. При этом каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом (ч. 1 ст. 9 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»), соответственно весь бухгалтерский учет ведется на основании первичных документов.

   Исходя из контракта на оказание бухгалтерских услуг, первичный учетный документ, связанный с исполнением бюджетной сметы казенного учреждения может подписываться одновременно руководителем «Заказчика» или руководителем «Заказчика» и главным бухгалтером «Исполнителя», а в случае платежного документа, который так же относится к первичным учетным документам и связан с исполнением бюджетной сметы, право подписи делегировано еще и   руководителю «Исполнителя».
Из вышеизложенного,  невозможно определить какие документы и в каком порядке должны заверять своей подписью уполномоченные лица:

       руководитель «Заказчика» - Плешкунова В.П., начальник муниципального казенного учреждения «Отдел образования Администрации Шегарского района» (распоряжение Администрации Шегарского района от 13.12.2017 № 336 л/с «О назначении на должность»);
       руководитель «Исполнителя» - Помалейко И.А., директор муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» (распоряжение Администрации Шегарского района от 01.02.2016г № 28 л/с «О назначении на должность»);
       главный бухгалтер «Исполнителя» - до 02.08.2019г Закревская И.В., главный бухгалтер муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района»

(приказ от 30.04.2014г  № 5 «О приеме на работу», приказ от 02.08.2019г № 15 «О прекращении трудового договора с работником»);

       главный бухгалтер «Исполнителя» - с 12.08.2019г Андреева Н.Г., главный бухгалтер муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района»

(приказ от 12.08.2019г № 17 «О переводе работника на другую работу»).
2. Финансовое обеспечение и результативность использования бюджетных средств в 2019  году.
МКУ «Отдел образования» является одновременно главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС), в ведении которого находятся муниципальные образовательные организации Шегарского района  и получателем бюджетных средств (далее – ПБС).
2.1.  Выполнение бюджетных полномочий главного распорядителя средств районного бюджета.

Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств установлены частью 1статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.1.1. В соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 158 БК РФ ГРБС определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями.

     В нарушение требований, установленных абзацем первым статьи 221 БК РФ , подпунктом 8 пункта 1 статьи 158 БК РФ, главным распорядителем средств районного бюджета  - муниципальным казенным учреждением «Отдел образования Администрации Шегарского района»  не утверждался Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных ему муниципальных казенных учреждений  (Приложение 2 к акту - Письмо-пояснение МКУ «Отдел образования» от 08.09.2020г № 830).

2.1.2. В соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 БК РФ, главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетным полномочием по составлению, утверждению и ведению бюджетной росписи, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

Пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ, так же установлены  полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств на утверждение бюджетной росписи и внесение в нее изменений. 

Пунктами 33 – 49  Порядка ведения бюджетной росписи, утвержденного приказом Управления финансов Администрации Шегарского от 01.08.2018г № 18, установлен порядок утверждения (ведения) бюджетной росписи главным распорядителем бюджетных средств, установлен порядок доведения главным распорядителем бюджетных средств до подведомственных получателей бюджетных средств бюджетных назначений, утверждена форма бюджетной росписи, утверждены формы документов, формируемые при внесении изменений в показатели бюджетной росписи (доведении бюджетных назначений до подведомственных получателей бюджетных средств). В соответствии с пунктами 44, 48, 49  Порядка ведения бюджетной росписи, главный распорядитель бюджетных средств обязан своевременно вносить изменения в показатели бюджетной росписи, обеспечить  своевременное доведение  справок по установленным Порядком формам до подведомственных получателей средств районного бюджета, обеспечить  сверку бюджетных ассигнований, доведенных до главного распорядителя в текущем финансовом году и бюджетных ассигнований, распределенных подведомственным получателям бюджетных средств.

     В нарушение требований, установленных подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 БК РФ,  пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ ,  пунктами 33 - 49  Порядка ведения бюджетной росписи, главный распорядитель средств районного бюджета – муниципальное казенное учреждение «Отдел образования Администрации Шегарского района»  бюджетную роспись на 2019 год не утверждал, не вносил в нее изменения, не доводил бюджетные назначения (изменения бюджетных назначений) в установленном порядке до подведомственных получателей бюджетных средств.  Из пояснений начальника планово-экономической службы муниципального казенного учреждения «Отдел образования Администрации Шегарского района» Тырышкиной Е.А. следует, что бюджетная роспись главным распорядителем бюджетных средств не принималась и не утверждалась. (Приложение 3 к акту - Письмо-пояснение МКУ «Отдел образования» от 07.09.2020г № 833).

При отсутствии бюджетной росписи ГРБС, а также документов, установленных порядком ведения бюджетной росписи, утвержденным  финансовым органом, действия (бездействие) должностных лиц, ответственных за составление (ведение) бюджетной росписи  главного распорядителя средств, имеют признаки административного правонарушения  по статье  15.15.9 КоАП (несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи). Несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи, за исключением случаев, когда такое несоответствие допускается Бюджетным кодексом Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14(нецелевое использование бюджетных средств) КоАП,  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2.2.Выполнение бюджетных полномочий получателя средств районного бюджета.
 Согласно пункту 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.
Согласно статье 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из полномочий получателя средств федерального бюджета является составление и ведение бюджетной сметы.

Согласно статье 6 БК РФ, бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения;

Согласно статьи  221 БК РФ,  бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов  Российской Федерации. 

Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, действующие в 2019 году, утверждены Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н.

Учитывая изложенное в подпункте 2.1.1.  настоящего акта, определить  правильность составления, утверждения и ведение бюджетной сметы получателя бюджетных средств - муниципального казенного учреждения  «Отдел образования Администрации Шегарского района» не возможно,  в связи с отсутствием Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных муниципальных казенных учреждений.     
         Учитывая изложенное в подпункте 2.1.2.  настоящего акта,  не возможно определить:

- соблюдение получателем бюджетных средств требований к срокам подготовки, утверждения  бюджетной сметы, внесения изменений  в показатели бюджетной сметы;
- соответствие объемов и направлений расходов, отражаемых в бюджетной смете (изменении показателей бюджетной сметы) доведенным до получателя бюджетных средств лимитам бюджетных обязательств.

Формы бюджетной сметы (изменение показателей бюджетной сметы) соответствуют  образцам, рекомендованным общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденными  Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н (далее – общие требования).
         Образец формы бюджетной сметы (изменения показателей бюджетной сметы), рекомендуемый общими требованиями, имеет шесть разделов: четыре основных и два справочных. В разделе 1 отражают итоговые показатели бюджетной сметы. В разделе 2 отражают лимиты бюджетных обязательств по расходам, осуществляемым в целях обеспечения выполнения функций учреждения, установленные статьей 70 БК РФ. В разделе 3 отражают лимиты бюджетных обязательств по бюджетным инвестициям, субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам, в  этом же разделе приводят данные по платежам, взносам, безвозмездным перечислениям субъектам международного права, а также по обслуживанию госдолга, исполнению судебных актов, госгарантий РФ и резервным расходам. В разделе 4 отражают лимиты бюджетных обязательств по расходам на закупки товаров, работ, услуг, которые ПБС проводят в пользу третьих лиц. В разделах 5 и 6 справочно отражают бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств и курс иностранной валюты.
     Статьей 70 БК РФ установлены  направления расходов на обеспечение выполнения функций казенных учреждений, которые включают расходы:

   * на оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами;

 * на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

 * на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

 * на возмещение вреда, причиненного казенным учреждением при осуществлении его деятельности.

   В нарушение требований установленных статьей 70 БК РФ и пункта 8 общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н,  в разделе 2
бюджетной сметы (изменения бюджетной сметы), отражены резервные средства. 
Для  изучения вопросов: обоснованность  потребности в бюджетных средствах, предусмотренных бюджетной сметой, наличие соответствующих расчетов и обоснований к бюджетной смете (изменению показателей бюджетной сметы); своевременность и полнота   внесения изменений в показатели  бюджетной сметы учреждения, проведен выборочный анализ   показателей  бюджетной сметы (изменение показателей бюджетной сметы) на 2019 год.  
   В  условиях отсутствия бюджетной росписи ГРБС на 2019 г (плановый период),   руководствуясь порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета, положениями которого определена  процедура доведения бюджетных назначений до главного распорядителя бюджетных средств (получателя бюджетных средств), которой предусмотрено,  в том числе,  и  формирование электронных документов в системе АК «АЦК-финансы» (уведомление о бюджетных назначениях, уведомление об изменении бюджетных назначений).  Для   анализа   использованы  показатели электронных документов (учетные записи) АК «АЦК-финансы» (уведомление о бюджетных назначениях, уведомление об изменении бюджетных назначений)   и показатели бюджетной  сметы (изменения бюджетной сметы) на 2019г. по состоянию на 01.05.2019 года, данные анализа приведены в таблице 1.  Показатели планового периода в анализе не рассматривались.

                                                                                                                                            Таблица 1
                                                                             рублей

	№ п/п
	наименование документа
	объем показателей лимитов бюджетных обязательств (ассигнований)
	 обоснования (расчеты) к бюджетной смете                                                     (изменению показателей бюджетной сметы)
	примечание

	
	АК  «АЦК-финансы» 
	бюджетная смета 
	АК  «АЦК-финансы»  
	бюджетная смета 
	отклонение (гр.4-гр.5) **
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	уведомление о бюджетных назначениях от 01.01.2019 № 173,  231,  232, 236,  263, 264, 283, 288, 296
	бюджетная смета от 09.01.2019г (Приложение 4 к акту)
	9 297 670,00
	9 237 870,00
	59 800,00
	1.Потребность в бюджетных средствах по КБК 0709 002040000 129 213  не обоснована на сумму 101,3 тыс. руб.  (отсутствуют  расчеты) 
	в нарушение пункта 2 статьи 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетной сметы не соответствуют  доведенным до него лимитам бюджетных обязательств 

	
	
	
	
	
	
	2. Расчеты (обоснования) ассигнований    не отражают адресность   и целевое  назначение по  следующим КБК: *
	

	
	
	
	
	
	
	0709 795010000 870 000  
	

	
	
	
	
	
	
	0702 79501S0440 870 000 
	

	
	
	
	
	
	
	0702 7951200000 870 000
	

	
	
	
	
	
	
	0702 7951500000 870 000
	

	
	
	
	
	
	
	0707 79501S0790 870 000
	

	
	
	
	
	
	
	0707 1238140790 244 342
	

	
	
	
	
	
	
	0707 1238140790 323 262
	

	2
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 22.01.2019 № 144
	нет
	320 500,00
	0,00
	320 500,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	3
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 23.01.2019 № 154
	нет
	-130 600,00
	0,00
	-130 600,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	4
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 24.01.2019 № 112
	нет
	-100 000,00
	0,00
	-100 000,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	5
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 31.01.2019 № 185
	нет
	781 000,00
	0,00
	781 000,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	6
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 31.01.2019 № 160
	нет
	49 220,00
	0,00
	49 220,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	7
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 31.01.2019 № 164
	нет
	5 810 700,00
	0,00
	5 810 700,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	8
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 31.01.2019 № 135
	нет
	54 187 851,55
	0,00
	54 187 851,55
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	9
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 08.02.2019 № 206
	изменение показателей бюджетной сметы № 1 от 08.02.2019 (Приложение 5  к акту)
	0,00
	0,00
	0,00
	Потребность в бюджетных средствах по КБК 0709 002040000 129 213  не обоснована на сумму -0,78 тыс. руб.  (отсутствуют  расчеты) 
	распределение сметных назначений по КБК, не требующих изменения показателей бюджетной росписи ГРБС и лимитов бюджетных обязательств

	10
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 14.02.2019 № 228
	нет
	-4 329 600,00
	0,00
	-4 329 600,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	11
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 20.02.2019 № 271
	нет
	162 000,00
	0,00
	162 000,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	12
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  22.02.2019 № 372
	изменение показателей бюджетной сметы № 2 от 22.02.2019
	0,00
	0,00
	0,00
	потребность в бюджетных средствах обоснована приложенными к бюджетной смете расчетами 
	изменение  распределение сметных назначений по КБК, требующих  изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя  бюджетных средств и лимитов бюджетных обязательств

	13
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  27.02.2019 № 300
	нет
	-210 000,00
	0,00
	-210 000,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	14
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  27.02.2019 № 293
	изменение показателей бюджетной сметы № 3 от 22.02.2019
	0,00
	0,00
	0,00
	расчеты содержат обоснование потребности бюджетных средств по следующим КБК (тыс. рублей):                
	В нарушение пункта 17 общих требований (приказ Минфина от 14.02.2018 № 26Н)   изменения в смету, требующих изменения показателей бюджетной росписи ГРБС и лимитов бюджетных обязательств,  утверждены  до  внесения изменений в бюджетную роспись ГРБС.

	
	
	
	
	
	
	0709 795010000 113 226  +4,8 
	

	
	
	
	
	
	
	0709 795010000 350  296  + 34,368
	

	
	
	
	
	
	
	 0709 795010000  244 349  +4,14
	

	
	
	
	
	
	
	0709 795010000  870 000  - 43,308
	

	15
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  28.02.2019 № 332
	нет
	-2 169,15
	0,00
	-2 169,15
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	16
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 06.03.2019 № 434
	нет
	-59 800,00
	0,00
	-59 800,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	17
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 13.03.2019 № 499
	нет
	-3 470,64
	0,00
	-3 470,64
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	18
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  20.03.2019 № 548
	нет
	-2 153,21
	0,00
	-2 153,21
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	19
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 01.04.2019 № 548
	нет
	-18 636,80
	0,00
	-18 636,80
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	20
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 04.04.2019 № 780
	изменение показателей бюджетной сметы № б/н  от 04.04.2019
	-33 000,00
	-33 000,00
	0,00
	Потребность в бюджетных средствах по КБК 0709 002040000 244 349  не обоснована на сумму -2,25 тыс. руб.  (отсутствуют  расчеты) 
	 изменения в смету, требующих изменения показателей бюджетной росписи ГРБС и лимитов бюджетных обязательств

	21
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 04.04.2019 № 758
	нет
	-2 153,21
	0,00
	-2 153,21
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	22
	уведомление об изменении бюджетных назначений от 10.04.2019 № 808
	нет
	-11 639,00
	0,00
	-11 639,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	23
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  10.04.2019 № 791
	изменение показателей бюджетной сметы № б/н  от 10.04.2019 (Приложение 6 к акту)
	0,00
	0,00
	0,00
	1.Потребность в бюджетных средствах по КБК 0709 7951500000 870 000  не обоснована на сумму 
-55,312 тыс. руб.  
(отсутствуют  расчеты) 
	 изменения в смету, требующих изменения показателей бюджетной росписи ГРБС и лимитов бюджетных обязательств

	24
	уведомление об изменении бюджетных назначений от  22.04.2019 № 887
	нет
	-781 200,00
	0,00
	-781 200,00
	отсутствуют
	изменение показателей  бюджетной сметы на 2019 г финансовый год отсутствует

	 
	 
	 
	64 924 519,54
	9 204 870,00
	55 719 649,54
	 
	 


Из таблицы видно, что в процессе формирования, утверждения и внесения изменений в показатели бюджетной сметы должностными лицами получателя бюджетных средств МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» (далее – Учреждение) допущены многочисленные нарушения, а именно:
1. в нарушение абзаца первого пункта 2 статьи 221 БК РФ, пунктов 7, 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н допущено несоответствие показателей бюджетной сметы объему доведенных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств, отклонение составляет 59,8 тыс. рублей (пункт 1 графа 6 таблицы 1);
2. в нарушение абзаца первого пункта 2 статьи 221 БК РФ, пунктов 14, 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, в течение 2019 года Учреждение систематически не вносило  изменений в показатели бюджетной сметы, а так же в расчеты (обоснования) плановых сметных назначений в пределах доведенных учреждению в установленном законодательством Российской Федерации порядке лимитов бюджетных обязательств (пункты 2-8, 10-11,13, 15-19, 21-22, 24 графа 5 таблицы 1);
Таким образом, по состоянию на 01.05.2019г объем лимитов бюджетных обязательств, установленный бюджетной сметой учреждения меньше объема доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных назначений на 55 719,7 тыс. рублей.
3. в нарушение пункта 17 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н,  Учреждение утвердило внесение изменений в показатели бюджетной сметы, требующие изменений показателей бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и лимитов бюджетных обязательств,  до  внесения в установленном законодательством Российской Федерации порядке изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств и лимиты бюджетных обязательств (пункт 14 графы 2, 3, 7 таблицы 1);
4. в нарушение абзаца второго пункта 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, показатели   бюджетной сметы Учреждения  по состоянию на 01.01.2019 года имеют отклонения от плановых сметных показателей обоснований (расчетов),  являющихся неотъемлемой частью сметы (пункт 1 графа 7 таблицы 1);
5. в нарушение абзаца 1 пункта 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, изменение показателей бюджетной сметы без основательны, т.е. изменения в обоснования (расчеты) плановых сметных показателей либо вообще не внесены (пункт 9 графа 7 таблицы 1), либо внесены без учета характера адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований (пункт 20, 23 графа 7 таблицы 1);

6. в соответствии с абзацем 48 статьи 6 БК РФ,  обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

исходя из предписаний БК РФ бюджетные ассигнования характеризуются  адресностью, объемом и целевым назначением;

установлены факты, когда расчеты (обоснования) ассигнований не отражают характер  адресности  и целевого назначения (пункт 1, 20, 23 графа 7 таблицы 1);

в нарушение   абзаца 48 статьи 6 БК РФ, учитывая положения абзаца 3 пункта 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н («Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей составляются в процессе формирования проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период)..»), при принятии районного   бюджета муниципального образования «Шегарский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Решение Думы Шегарского района от 11.12.2018 г.  № 324), обоснования (расчеты) на плановый период 2020 -2021 год  отсутствуют;
Учитывая вышеприведенные факты нарушений составления (ведение) бюджетной сметы Учреждения, действия (бездействие) должностных лиц, ответственных за составление (ведение) бюджетной сметы получателя бюджетных  средств, имеют признаки административного правонарушения  по пункту 2 статьи  15.15.7 КоАП (Нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). Нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

2.3. Отражение операций по санкционированию в бюджетном (бухгалтерском) учете.

Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н установлен Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция  по его применению. 

Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н утверждается  Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, которая устанавливает единый порядок ведения бюджетного учета в том числе в  органах местного самоуправления, казенных учреждениях.

В целях учета показателей бюджетных назначений исполнения бюджета и плановых назначений деятельности учреждения,  Единым планом счетов установлены балансовые счета  по санкционированию расходов хозяйствующего субъекта.
В соответствии с пунктом 308 Инструкции по применению Единого плана счетов,  счета раздела санкционирования расходов хозяйствующего субъекта предназначены для ведения учета учреждениями, финансовыми органами, органами Федерального казначейства (в части кассового исполнения федерального бюджета) показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, прогнозных показателей по доходам, поступлениям источников финансирования дефицита бюджета, сумм, утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного (автономного) учреждения показателей по доходам (поступлениям) и расходам (выплатам) (далее - сметные (плановые, прогнозные) назначения соответственно по доходам (поступлениям), расходам (выплатам), а также для ведения учета учреждениями, органами Федерального казначейства принимаемых, принятых (отложенных) учреждениями обязательств (денежных (авансовых) обязательств) (далее при совместном упоминании - обязательства).

В нарушение пункта 2 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и раздела VI "Санкционирование расходов экономического субъекта" Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета Учреждением санкционирование расходов в полном объеме в учете не отражалось, а именно: 
1. в части учета операций Учреждения с полномочиями главного распорядителя бюджетных средств:
-не велся учет операций на балансовых счетах  50100 "Лимиты бюджетных обязательств", 50300 "Бюджетные ассигнования";
- в нарушение пунктов 313, 314 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, пункта 129  Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н,  не формировались регистры бухгалтерского (бюджетного) учета:  Карточка учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) (ОКУД 0504062), Журнал по прочим операциям (ОКУД 0504071), отсутствуют первичные документы;

2. в части учета операций Учреждения с полномочиями получателя бюджетных средств:

 - в нарушение пунктов 313, 314, 320 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, пункта 129  Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н,  не формировались регистры бухгалтерского (бюджетного) учета:  Журнал регистрации обязательств (ОКУД 0504064), Журнал по прочим операциям (ОКУД 0504071), Карточка учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) (ОКУД 0504062), отсутствуют первичные документы;

3. в нарушение пункта 309 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, объекты учета раздела "Санкционирование расходов экономического субъекта" не  отражались в учете по финансовым периодам (очередной; первый год, следующий за очередным). 

4. в нарушение пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически не подбирались  и сброшюровывались.

    Отсутствие первичных документов, регистров бухучета, в течение установленных сроков хранения является признаком административного правонарушения  по статье  15.11 КоАП (Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
3. Фонд оплаты труда.


3.1. Система оплаты труда.

3.1.1.
Правовое обоснование. 

Пунктом 4 статьи  86 БК РФ установлено, органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным Кодексом РФ.

Постановлениями Администрации Шегарского района от 25.10.2019г № 838 и от 24.05.2019 № 427 утверждены размеры окладов (должностных окладов)  по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Шегарский район», действующие с 01.09.2019г и с 01.10.2019г соответственно. 

      До 01.09.2019г размеры окладов (должностных окладов)  по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Шегарский район» органом местного самоуправления (МКУ «Администрация Шегарского района») не определены.
В нарушение положений пункта 4 статьи 86 БК РФ органом местного самоуправления (МКУ «Администрация Шегарского района» не определены надбавки стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Шегарский район».

Статьей 144 ТК РФ определено, что Системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В нарушение абзаца 4 статьи 144 ТК РФ,  система оплаты труда в МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» установлена в соответствии с Постановлением Администрации Томской области от 27.04.2009 N 80а "Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений" и Постановлением Администрации Шегарского района от 30.10.2017г № 874 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников Администрации Шегарского района».
    Системы оплаты труда, установленные в Учреждении, утверждены следующими локальными нормативными актами:

  А) для должностей муниципальной службы:

· Решение Думы Шегарского района от 11.06.2013 № 222 « Об утверждении положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район»;
· Решение Думы Шегарского района от 11.06.2013 № 223 «Об утверждении размеров должностных окладов и размеров ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих в представительном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в  Контрольно – счетном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в Администрации Шегарского района как юридическом лице, в органе входящем в структуру Администрации Шегарского района и обладающем правами юридического лица»;
· Решение Думы Шегарского района от 28.03.2013 № 204 «Об утверждении размеров окладов за классный чин муниципальных служащих в представительном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в  Контрольно – счетном органе муниципального образования «Шегарский район», обладающем правами юридического лица, в Администрации Шегарского района как юридическом лице, в органе входящем в структуру Администрации Шегарского района и обладающем правами юридического лица»;

 Б)  для должностей, не отнесенных к должностям муниципальной службы:
· Приказ Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников Отдела образования Администрации Шегарского района» (далее – Положение об оплате труда работников Учреждения).

3.1.2. Нарушения, допущенные при установлении системы оплаты труда.
Должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы:

Положением об оплате труда работников Учреждения определены оклады в соответствии с профессиональными квалификационными группами общеотраслевых профессий рабочих и должностей руководителей, специалистов и служащих (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 248н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих",   Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 247н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих"), так  же определены надбавки стимулирующего и компенсационного характера. 

Наименования профессий рабочих, установленные  Положением об оплате труда работников Учреждения соответствуют профессиям профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих, установленных Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 248н. Нарушений нет.

В нарушение статьи 143 ТК РФ, положений постановления Администрации Шегарского района от 25.10.2019г № 838 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Шегарский район», Положением об оплате труда работников Учреждения устанавлены размеры окладов  по профессиям рабочих без определения  разряда работ в соответствии с единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС).

В нарушение положений статьи  144 ТК РФ в  Положении об оплате труда работников Учреждения,  при определении размеров должностных окладов специалистов и руководителей на основе профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденных Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 N 247н, неправомерно установлена тождественность должностей и отношение их к профессиональным квалификационным группам, а именно (таблица 2):

                                                                                                                                   Таблица 2

	Квалификационный  уровень
	Наименование должности

	
	 Положение об оплате труда работников учреждения
	Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих                            (Приказ 247Н от 29.05.2008)

	Профессиональная квалификационная группа "Общеотраслевые должности третьего уровня"

	4 квалификационный уровень
	ведущий специалист
	Должности служащих первого квалификационного уровня, по которым может устанавливаться производное должностное наименование "ведущий": специалист по защите информации; специалист по кадрам; специалист по маркетингу; специалист по связям с общественностью

	5 квалификационный уровень
	в службах:  главный специалист, главный специалист-экономист, главный специалист-контрактый управляющий 
	Главные специалисты:   в отделах, отделениях, лабораториях, мастерских; заместитель главного бухгалтера

	Профессиональная квалификационная группа "Общеотраслевые должности четвертого  уровня"

	1 квалификационный уровень
	начальник планово-экономической службы, начальник службы по вопросам развития системы образования 
	Начальник планово-экономического отдела,  должность начальник по вопросам развития системы образования - не предусмотрена


 Профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом  исполнительным власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

          3.2. Использование (расходование) средств на оплату труда, денежное содержание и иные стимулирующие выплаты.
3.2.1.Формирование фонда оплаты труда

Фонд оплаты труда в муниципальных учреждениях, находящихся в ведении органов местного самоуправления, формируется в соответствии с законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципальных образований (п. 29 Единых рекомендаций на 2019 г.).

Порядок формирования фонда оплаты труда лиц, замещающих должности, не относящихся к должностям муниципальной службы, правовыми актами муниципального  образования не определен.

Порядок формирования фонда оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы, определен разделом III Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район» (далее – Положение об оплате труда муниципальных служащих), утвержденного Решением Думы Шегарского района от 11.06.2013 № 222.
В Учреждении установлены должности муниципальной службы в количестве 2х шт. единиц:

   - начальник отдела;

   - заместитель начальника отдела.
Анализ правильности формирования в Учреждении  фонда оплаты труда муниципальных служащих на 2019 год в таблице 3:
                                                                                                                                 Таблица 3

	Формирование годового фонда оплаты труда

	№ п/п
	наименование показателя
	сумма (рублей)                      на 01.01.2019г
	сумма (рублей)                      на 01.10.2019г
	раздел III Положение об оплате труда муниципальных служащих
	фактически рассчитан на 2019 год
	отклонение (гр.7- гр.8) (рублей)

	
	
	
	
	кол-во  должностных окладов (кратность месячному объему)
	кол-во окладов денежного содержание (должностной оклад+оклад за кассный чин)
	объем ФОТ на год (рублей)
	объем нормативного ФОТ на год, установленный в штатной расстановке  от  04.12.2019г на 2019 год   (рублей)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	* должностной оклад
	11 520,00
	12 015,00
	12
	 
	181 642,50
	x
	x

	2
	оклада за классный чин 
	x
	x
	4
	 
	60 547,50
	x
	x

	3
	ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе 
	x
	x
	3
	 
	45 410,63
	x
	x

	4
	ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы 
	x
	x
	14
	 
	211 916,25
	x
	x

	5
	ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну 
	x
	x
	1,5
	 
	22 705,31
	x
	x

	6
	премий за выполнение особо важных и сложных заданий 
	x
	x
	 
	2
	38 480,00
	x
	x

	7
	*ежемесячного денежного поощрения 
	23 665,40
	24 682,30
	12
	 
	373 146,15
	x
	x

	8
	Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска
	x
	x
	 
	2
	38 480,00
	x
	x

	9
	Материальная помощь 
	x
	x
	 
	1
	19 240,00
	x
	x

	Всего ФОТ на 2019 год
	991 568,34
	990 553,20
	1 015,14

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* определяется   на 01.01.2019г  в соответствии с решением Думы от 16 октября 2018 № 315 

	* определяется с  01.10.2019г  в соответствии с решением Думы от 19 ноября 2019 № 408

	** оклады за классный чин установлены Решением Думы Шегарского района от 28.03.2013г № 204 на 01.01.2019

	** оклады за классный чин установлены Решением Думы Шегарского района от 19 ноября 2019 г. № 410 с 01.11.2019

	сумма окладов за классный чин на 01.01.2019:
	2 964,00
	рублей
	
	
	
	

	сумма окладов за классный чин с 01.11.2019:
	3 733,00
	рублей
	
	
	
	


Из таблицы видно, что объем нормативного  фонда оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы на 2019 год, утвержден в пределах объема фонда оплаты труда, рассчитанного в соответствии с порядком формирования фонда оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Шегарский район», утвержденного Решением Думы Шегарского района от 11.06.2013 № 222. Нарушений нет.
3.2.2.Ограничения, связанные с формированием фонда оплаты труда
 Пунктом 2 статьи 136 БК РФ установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.
     Постановлением Администрации Томской области от 03 июля 2013 года № 268а «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципальных образований Томской области» на 2019 год установлены нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципальных образований в размерах в расчете на одного человека в год (без учета районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также иных выплат в соответствии с, установленными законодательством Российской Федерации и Томской области)  для муниципальных районов 2-й – 4-й группы в размере 360,9 тыс. рублей.
 Законом Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» установлено, что  муниципальное образование «Шегарский район» относится к 3-ей группе муниципальных районов.
Анализ соответствия сформированных расходов на оплату труда муниципальных служащих Учреждения установленным нормативам формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципальных образований в таблице 4:
                                                                                                                                      Таблица 4
	Учреждение
	Постановление Администрации томской области  от 03 июля 2013 года № 268а 
	отклонение          (гр.5-гр.4)             (тыс. рублей)

	объем утвержденного ФОТ муниципальных служащих на 2019 год                                                  (тыс. рублей)
	кол-во                         штатных единиц  (ед.)
	фактически сформированный  объем  расходов на оплату труда на одного человека              (тыс. рублей)
	норматив формирования расходов на оплату труда на одного человека   соответствующий 3ей группе муниципальных районов                         (тыс. рублей)
	

	общий объем
	без учета районного коэффициента
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	990,553
	761,964
	2,00
	380,98
	360,90
	-20,08


     Из таблицы видно, что в Учреждении  в нарушение положений Постановления Администрации Томской области от 03 июля 2013 года № 268а превышен норматив формирования расходов на оплату труда на одного муниципального служащего.
3.2.3.Штатное расписание (штатная расстановка).
В соответствии со статьей 15 ТК РФ трудовые отношения между работодателем и работником основаны на соглашении выполнения работником работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы за плату.
  Абзацем 1 раздела "Штатное расписание" Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 установлено,  что штатное расписание применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее Уставом (Положением).

Абзацем  6, 7 раздела "Штатное расписание" Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 определено, что штатное расписание:
-утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом;
-изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченного им на это лица.

     Учреждением  проверке  штатное расписание на 2019 год не предоставлено. Из пояснений начальника планово-экономической службы Отдела образования Тырышкиной Е.А. следует, что штатное расписание по МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» в 2019 году  не велось, приказами не утверждалось (Приложение 7 к акту - Письмо-пояснение МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района»  от 03.11.2020г № 1044).
В нарушение абзацев  6, 7 раздела "Штатное расписание" Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1, в Учреждении  штатное расписание на  2019 год приказом руководителя не утверждалось, изменения в течение года не вносились. 
В 2019 году в Учреждении формировалась, утверждалась начальником отдела и согласовывалась с Главой Шегарского района штатная расстановка,  форма и порядок ведения которой локальными актами Учреждения не закреплены.  
Штатная расстановка Учреждения содержит информацию о структуре учреждения, ее штатном составе и численности, а также заработной плате по каждой должности (работнику).

В нарушение подпункта 2.3. пункта 2 Положения об оплате труда работников учреждения, в штатной расстановке определены должности руководителей и специалистов, не предусмотренные  Положением об оплате труда работников учреждения  (таблица 5):
                                                                                                                          Таблица 5
	№ п/п
	Должность
	Примечание

	
	Штатная расстановка
	Положение о системе оплаты труда работников Отдела образования Администрации Шегарского района (Приказ ОО от 29.12.2017 № 322)
	

	1
	главный специалист по обеспечению безопасности образовательного процесса, летней занятости, спортивной работе
	главный специалист,  главный  специалист-экономист,  главный специалист-контрактный управляющий
	служба по вопросам обеспечения

	2
	главный специалист по дошкольному образованию и образованию детей с ОВЗ
	
	служба по вопросам развития системы образования

	3
	главный специалист по вопросам информационно-коммуникационных технологий
	
	

	4
	начальник службы по вопросам   развития системы образования
	начальник по вопросам развития системы образования
	


3.2.4.Заработная плата.
1. Правомерность установления и выплаты надбавок стимулирующего и компенсационного характера.
Статьей 135 ТК РФ установлено,   что заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

Статьей 129 ТК РФ установлено, что заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
         В нарушение положений статьи 57 ТК РФ представленные к проверке трудовые договора (дополнительные соглашения к трудовому договору) работников, занимающих должности не относящиеся к должностям муниципальной службы,  не содержат  сведений  о доплатах, надбавках и поощрительных выплатах работника.
Отсутствуют приказы руководителя об установлении (изменении) размеров должностных  окладов работникам с 01.09.2019г  и  с 01.10.2019 года.

Установлены факты начисления и выплаты  работникам Учреждения надбавок компенсационного и стимулирующего характера, не подтвержденные распорядительными документами работодателя (приказами) о назначении (установлении) надбавок, а так же установленные приказами руководителя  с необоснованными размерами,  а именно (таблица 6):

                                                                                                                                  Таблица 6
	ФИО работника
	Надбавки

	
	*Персональная надбавка                      (**за особые условия)
	за расширение зон обслуживания, увеличение объема работ
	за  наличие категорий вождения  "B,C,D,E"
	за разъездной характер  работы
	***             за слесарные работы
	за работу с моющими и дезинфицирующими средствами

	*Трубачева С.В.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Тюняева М.В.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Короткова И.Н.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Исмагилов Р.Т.
	х
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	х

	*Филипова Ю.С.
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	х
	х

	*Егоян В.Н.
	**** Приказом не обоснована (приказ от 16.01.2019 № 4, приказ от 01.11.2019 № 56)
	х
	х
	х
	х
	х

	*Шевченко АВ.
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	х
	х

	*Марченко Ю.С.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Оробцова А.С.
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	х

	*Лесковская  М.Г.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Романова  О.И.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х
	х
	х
	х

	*Жадобин В.В.
	Приказом не установлены, не обоснованы
	х

	*Бычкова Н.Н.
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	Приказом не установлена, не обоснована

	**Малыщенко Т.Н.
	Приказом не установлена, не обоснована
	х
	х
	х
	х
	х

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	* Персональная надбавка предусмотрена действующей системой оплаты труда для лиц, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы.

	

	** Надбавка за особые условия  предусмотрена действующей системой оплаты труда для лиц, занимающих должности муниципальной службы.

	

	*** Надбавка за слесарные работы, не предусмотрена действующей системой оплаты труда, установленной в Учреждении Приказом Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322. 
В соответствии  с положениями статьи 139 ТК РФ, надбавка за слесарные работы не может быть использована  при  расчете средней заработной платы (среднего дневного заработка) для оплаты отпусков, так как  для расчета средней заработной платы учитываются предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя.



	

	


**** В нарушение подпункта 2.4.1. пункта 2.4 Положения об оплате труда работников учреждения, размер доплаты стимулирующего характера «персональная надбавка» установленный   работнику Егоян В..Н. приказами Отдела образования (приказ от 16.01.2019 № 4, приказ от 01.11.2019 № 56) не обоснован в соответствии  с критериями, установленными системой оплаты труда.
В нарушение положений статьи 60.2 ТК РФ, у работников, указанных в таблице 6, отсутствует письменное согласие на выполнение дополнительной работы.
В нарушение статьи 151 ТК РФ,   размер доплаты работникам, указанным в таблице 6 установлен без  соглашения сторон трудового договора, без указания содержания и (или) объема дополнительной работы, а так же сроков, в течении которого дополнительная работа должна выполняться работником.
В нарушение статьи 151 ТК РФ,   работникам, указанным в приказах Отдела образования о дополнительной оплате,  установлении доплаты за расширение зон обслуживания, о совмещении должностей (приказ от 18.11.2019 № 60, приказ от 02.10.2019 № 48, приказ от 28.06.2019 № 28, приказ от 12.08.2019 № 37) размер доплаты однозначно не определен, не указано основание для расчета размера доплаты в  процентном соотношении. 
Например:
1. формулировка пункта 2 приказа от 02.10.2019г № 48: « 2. Установить Тюняевой М.В. доплату в размере 30% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера.»;

2.  формулировка пункта 2 приказа от 28.06.2019г № 28: « 2. Установить Лесковской М.Г. доплату в размере 40% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера.»;
3. формулировка пункта 2 от 12.08.2019 № 37: « 2. Установить Тюняевой М.В. доплату в размере 40% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера».

        2. Соблюдение порядка премирования.

Пунктом 4.1. раздела 4 Положения  об оплате труда работников учреждения, утвержденного Приказом Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322, установлено, что выплата премии по результатам работы осуществляется в соответствии с Положением о премировании работников Отдела образования, утвержденного Приказом Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322.

Пунктом 2.1. раздела 2 Положения о премировании в Учреждении установлено два вида премирования: 
- по результатам работы за месяц;

- по результатам работы за год.

Пунктом 2.5. раздела 2 Положения о премировании установлены показатели премирования  работников Отдела образования.

Пунктом 4.1. раздела 4 Положения о премировании установлены предельный размер  премии, который не может превышать 65% от должностного оклада.

В нарушение  установленных Положением о премировании норм пункта  2.5. раздела  2 и пункта 4.1. раздела 4 Приказы руководителя Отдела образования о премировании не содержат обоснования выплаты премии работникам, а так же превышен размер выплачиваемой премии (приказ от 23.01.2019г № 8, приказ от 28.02.2019 № 10а,   приказ от 27.03.2019г  № 15, приказ от 26.04.2019  № 18,  приказ от 31.05.2019г № 20, приказ от 28.06.2019 № 27, приказ от 28.07.2019 № 34, приказ от 20.08.2019г № 39, приказ от 30.09.2019г № 45, приказ от 31.10.2019 № 51, приказ от 27.11.2019 № 63). Данное нарушение в течении 2019 года носит систематический характер.
В нарушение пункта 2.1. раздела 2 Положения о премировании в Учреждении по результатам работы за месяц (декабрь) работники премированы дважды (приказ от 13.12.2019 № 68,  приказ от 24.12.2019 № 69).
3. Соблюдение порядка оказания материальной помощи.

Пунктом  5.1 раздела 5 Положения  об оплате труда работников учреждения, утвержденного Приказом Отдела образования Администрации Шегарского района от 29.12.2017г № 322, определено, что работникам Отдела образования  выплачивается материальная помощь в размере двух должностных окладов в год на основании письменного заявления работника и приказа руководителя.
Начиная с 01.10.2019 г размер материальной помощи был снижен до 1,4 оклада в год (изменения внесены Приказом  Отдела образования от 05.11.2019г № 267).

    Назначение материальной помощи работнику производилось приказом руководителя Учреждения на основании заявления работника с указанием случая предоставления и размера материальной помощи.


В ходе проверки установлены факты  необоснованных выплат материальной помощи работникам учреждения:
      Пунктом  5.1.1. Порядка и условий выплаты материальной помощи, утвержденного приказом от 29.12.2017г № 322 установлены случаи предоставления работникам  материальной помощи;
 пунктом  5.1.2. Порядка и условий выплаты материальной помощи, утвержденного приказом от 29.12.2017г № 322 установлено, что материальная помощь выплачивается  один раз в течении  календарного (финансового)  года;

пунктом 5.1.3 Порядка и условий выплаты материальной помощи, утвержденного приказом от 29.12.2017г № 322 установлено, что материальная помощь лицам, отработавшим  не полный календарный год, выплачивается пропорционально отработанному времени.

В нарушение  пункта  5.1.2. Порядка и условий выплаты материальной помощи, работнику Егоян В.Н. выплата материальной помощи необоснованно назначена дважды:

- приказом  руководителя от 26.06.2019 № 57 по письменному заявлению работника при предоставлении очередного отпуска в сумме 5996,0 рублей;
- приказом руководителя от 09.12.2019 № 81 по письменному заявлению работника без основания причины (случая) предоставления материальной помощи в сумме 3 994,40 рублей.

Не обоснованно выплаченная сумма составляет 3 994,40 рубля.
В нарушение  пунктов 5.1, 5.1.1. Порядка и условий выплаты материальной помощи, работнику Филипповой Ю.С. по приказу руководителя от 13.06.2019 № 21 «О прекращении  трудового договора с работником»  без письменного заявления работника  выплачена материальная помощь в сумме  5 777,50 рубля. Не обоснованно выплаченная сумма составляет 5 777,50 рубля.

Всего необоснованно выплачено работникам в 2019 году материальной помощи на сумму 9 771,90 рублей.
4. Правильность начисления и выплаты заработной платы работникам в соответствии с установленными должностными окладами и фактически отработанным временем. 

Статьей 135 ТК РФ установлено,  что заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

Начисление заработной платы производилось на основании штатной расстановки, табеля учета рабочего времени, приказов о премировании, приказов о дополнительной выплате, совмещении должностей.

Методическими указаниями, утвержденными приказом Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, установлено, что основанием для начисления заработной платы, пособий, служат: приказ (распоряжение) руководителя учреждения о приеме на работу, увольнении и перемещении сотрудников, приказ о назначении пособий, табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421), записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425), другие учетные документы по учету труда и его оплаты.

 Кроме кадровых документов, которые формирует должностное лицо (кадровая служба) работодателя в начислении заработной платы работника формируются первичные документы и регистры бухгалтерского учета.

     Пунктом 1 Приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н устанавливается Перечень унифицированных форм первичных учетных документов, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, а именно:

	1
	ф.0504401
	Расчетно-платежная ведомость

	2
	ф.0504402
	Расчетная ведомость

	3
	ф.0504403
	Платежная ведомость

	4
	ф.0504417
	Карточка-справка

	5
	ф.0504425
	Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях


         Разделом 2 методических указаний, утвержденных пунктом 5 приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н,  установлены правила применения и заполнения Расчетной ведомости (ф. 0504402), которая применяется для отражения начислений по заработной плате работников, пособий, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов, удержаний по исполнительным листам и иных удержаний).

Разделом 2 методических указаний, утвержденных пунктом 5 приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н,  установлены правила применения и заполнения Карточки-справки (ф. 0504417), которая  применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. Карточка-справка (ф. 0504417) заполняется на основании Расчетно-платежной ведомости (ф. 0504401), Расчетной ведомости (ф. 0504402).

Разделом 2 методических указаний, утвержденных пунктом 5 приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н,  установлены правила применения и заполнения Записки-расчета об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425), которая применяется при расчете среднего заработка для определения сумм отпускной заработной платы, компенсации при увольнении и других случаях в соответствии с действующим законодательством. Сведения о виде отпуска, дате начала и окончания отпуска, его продолжительности, периоде, за который предоставляется отпуск, заполняется на основании приказа. Номер Записки-расчета (ф. 0504425) соответствует номеру приказа (распоряжения) учреждения о предоставлении отпуска работнику.

В нарушение пункта 3.3. раздела 3 «Права и обязанности» муниципального контракта  на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2019 № 1 с муниципальным казенным учреждением «Отдел образования  Администрации Шегарского района», должностными лицами муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района», в течение  проверяемого периода систематически  допускались нарушения  требований законодательства РФ в сфере  бухгалтерского (бюджетного) учета,   а именно:
       1. Расчетная ведомость (ф. 0504402).

 В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете"  первичный учетный документ - расчетная ведомость  не составлялась при совершении факта хозяйственной жизни экономического субъекта (начисление заработной платы работников, пособий, отражение удержаний и суммы на руки). Должностными лицами данный факт не контролировался, расчетная ведомость как первичный учетный документ не учитывался и не подшивался.
  Данный  факт нарушения  начисления заработной платы работников Учреждения, имеет признаки административного правонарушения  по статье  15.11. КоАП (Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности). 

Под грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, к бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается, в том числе отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов.

   Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
   2. Карточка-справка (ф. 0504417), 
В нарушение норм, установленных пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете",  пунктов 2 и 5 Приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, первичный учетный документ – карточка-справка ведется усечено, т.е. разделы документа, в которых должна отражаться  ежемесячно информация о сумме начисленной заработной платы, сумме удержаний и  сумме к выдаче в соответствии с формой утвержденной пунктом 1  Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, отсутствуют.

Методическими указаниями, утвержденными пунктом 5 Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, установлено, что удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, утвержденных Приказом Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, не допускается. В то же время форматы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета носят рекомендательный характер и, при необходимости, могут быть изменены (дополнены) необходимыми субъекту учета реквизитами (информацией), но в этом случае данные формы документов должны быть установлены  учетной политикой субъекта учета.

Учетной политикой Учреждения формы первичных учетных документов для учета заработной платы не установлены.

     Из устных пояснений директора  МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» И.А.Помалейко следует, что отсутствующие разделы карточки-справки с указанием сумм начисленной заработной платы, сумм  удержаний и  сумма к выдаче заменялись приобщением к карточке-справке  экземпляра расчетного листка, выдаваемого работнику.
    Расчетный листок не является первичным учетным документом, применяемым муниципальными учреждениями в бухгалтерском (бюджетном) учете для начисления (учета) заработной платы (Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н). Расчетный листок применяется в соответствии со статьей 136 ТК РФ, как обязанность работодателя письменно доносить до   работника информацию о заработной плате в составе, установленном данной статьей и не может заменить или отождествлять документ, форма и содержание которого  установлены нормативными актами органа, уполномоченного в соответствии со статьей 165 БК РФ, устанавливать единую методологию бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, а также бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) учреждений.
В нарушение норм, установленных пунктом 2, пунктом 5 Приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, должностным  лицом  централизованной бухгалтерии не осуществляется регулярный, достоверный сбор, контроль  и отражение общей информации в разделе карточки – справки «Отметки о приеме на работу и переводах», а именно:

- отсутствуют реквизиты  кадрового документа (приказа), о приеме  Егоян В.Н. на работу по совместительству на должность начальника планово-экономической службы (приказ от 05.08.2019 № 36);
- отсутствуют реквизиты  кадрового документа (приказа), об увольнении  Егоян В.Н. ( работу по совместительству) с должности начальника планово-экономической службы (приказ от 31.10.2019г № 52);

- отсутствуют реквизиты  кадрового документа (приказа), о переводе  Егоян В.Н. на постоянную работу с должности главного специалиста-экономиста на должность начальника планово-экономической службы (приказ от 01.11.2019 № 54);

-отсутствуют данные о повышении размера оклада по  должности начальника планово-экономической службы с 01.10.2019г в карточке – справке Егоян В.Н.;

- карточка-справка Закревской Ирины Владимировны содержит недостоверные реквизиты приказа о прекращении трудового договора с работником (приказ от 02.08.2019 № 33 вместо приказа от 02.08.2019 № 35);
- в карточке - справке Малыщенко Татьяны Николаевны отсутствуют сведения о реквизитах приказа и размере нового  оклада (базовой части з/платы) с 01.10.2019г;
- в карточке - справке Плешкуновой Валентины Петровны отсутствуют сведения о реквизитах приказа и размере нового  оклада (базовой части з/платы) с 01.10.2019г (Распоряжение АШР от 25.11.2019 № 271 л/с «Об установлении должностных окладов  муниципальным служащим»);

- в карточке - справке Плешкуновой Валентины Петровны отсутствуют сведения о реквизитах приказа о назначении доплаты за выслугу лет на муниципальной службе в размере 20%  с 01.05.2019г  (Распоряжение АШР от 22.05.2019 № 131 л/с «О выплате  надбавки за выслугу лет»);

- в карточке - справке Романовой Ольги Ивановны отсутствуют сведения о реквизитах приказа о назначении доплаты за увеличение объема работы в сумме 2650,00 рублей   с 01.04.2019г.;
- в карточке - справке Романовой Ольги Ивановны отсутствуют сведения о реквизитах приказа о назначении доплаты за увеличение объема работы в сумме 2650,00 рублей   с 01.04.2019г.;

- в карточке - справке Сердюковой Ирины Валентиновны отсутствуют сведения о реквизитах приказа о приеме работника на работу по совместительству на должность  начальника планово-экономической  службы с 01.11.2019 г (Приказ 01.11.2019г № 58);
- в карточке - справке Сердюковой Ирины Валентиновны отсутствуют сведения о реквизитах приказа и размерах  установленных  работнику доплат по должности начальника планово-экономической  службы с 01.11.2019 г;
- в карточке - справке Шевченко Антона Владимировича отсутствуют сведения о реквизитах приказа и размерах  установленных  работнику доплаты за расширение зон обслуживания в сумме 1813,80  с 01.11.2019 г по 30.11.2019г (Приказ от 18.11.2019г № 59);

- в карточках – справках работников отсутствуют  реквизиты  кадровых документов (приказов), устанавливающих размер новых окладов (базовой части з/платы) с 01.10.2019г и с 01.10.2019 года;

- в карточках – справках работников указаны размеры новых окладов (базовой части з/платы) с 01.10.2019г и с 01.10.2019 года, не установленных работникам приказом руководителя;

- отсутствуют реквизиты кадровых документов (приказов), устанавливающих дополнительные выплаты и надбавки работников;

- карточки-справки работников, указанных в таблице 6 настоящего акта содержат данные о виде и размере  неустановленных им приказами руководителя надбавок и выплатах;

- наименования надбавок и выплат не разборчивы и не соответствуют наименованиям надбавок и выплат, установленных действующей системе оплаты труда;
В нарушение норм, установленных пунктом 2, пунктом 5 Приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, должностным  лицом  централизованной бухгалтерии не осуществляется регулярный, достоверный сбор, контроль  и отражение общей информации в разделе карточки – справки  «Виды и суммы постоянных удержаний», а именно:

- в карточках-справках работников отражаются сведения о временном периоде получения работником пособия по временной нетрудоспособности;
- в карточке-справке Романовой Ольги Ивановны не отражены необходимые сведения об удержаниях по исполнительному листу.
         В нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  в первичных учетных документах (карточка-справка Романовой Ольги  Ивановны) допускалось  исправления записи  в документе без указания даты исправления и подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц;
     3. Записка-расчет (ф.0504425) об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, используется в учете Учреждения при расчете среднего заработка для определения сумм отпускной заработной платы, компенсации при увольнении и других случаях в соответствии с действующим законодательством. 
В нарушение норм, установленных пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете",  пунктами 2 и 5 Приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, первичный учетный документ Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях,  не соответствует форме, утвержденной  Приказом  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н (код формы 0504425).

   Методическими указаниями, утвержденными пунктом 5 Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, установлено, что удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, утвержденных Приказом Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, не допускается. В то же время форматы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета носят рекомендательный характер и, при необходимости, могут быть изменены (дополнены) необходимыми субъекту учета реквизитами (информацией), но в этом случае данные формы документов должны быть установлены  учетной политикой субъекта учета.      

  Учетной политикой Учреждения формы первичных учетных документов для учета заработной платы не установлены.

     В нарушение абзаца 2 раздела «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы 0504425)» методических указаний, утвержденных пунктом 5 Приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, в записках-расчетах четко, однозначно не отражены сведения о виде отпуска, периоде, за который предоставляется отпуск, а так же  номера Записок-расчетов (ф. 0504425) не  соответствует номерам приказов (распоряжений) Учреждения о предоставлении отпуска работнику.

 В нарушение статьи 139 ТК РФ, размер надбавки за слесарные работы, начисленная и выплаченная водителю Жадобину В.В. в 2018 - 2019гг,  вошла в    расчет  средней заработной платы (среднего дневного заработка) для оплаты основного отпуска в июле-августе 2019 г (с 01.07.2019 по 02.08.2019г, приказ от 18.06.2019г № 49). 
Указанная надбавка не предусмотрена системой оплаты труда, установленной  у работодателя, и не может быть принята к расчету среднедневного заработка для оплаты отпуска. Расчет среднедневного заработка для оплаты отпуска  Жадобину В.В. в таблице 7:
                                                                                                                                  Таблица 7

	наименование показателя
	начисления (сумма) рублей
	число дней

	год
	месяц
	сумма, принятая к расчету среднедневного заработка                       (справка-расчет)
	расчетная сумма
	в том числе доплата за слесарные работы
	сумма в соответствии со статьей 139 ТК РФ (гр.4-гр.5)
	число дней, принятых к расчету                (справка-расчет)
	расчетное число дней

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2018
	август
	13 657,02
	13 657,02
	1 810,69
	11 846,33
	21,74
	21,74

	2018
	сентябрь
	18 477,45
	18 477,45
	2 449,76
	16 027,69
	29,30
	29,30

	2018
	октябрь
	19 203,45
	19 203,45
	2 505,59
	16 697,86
	29,30
	29,30

	2018
	ноябрь
	19 203,45
	19 203,45
	2 505,59
	16 697,86
	29,30
	29,30

	2018
	декабрь
	27 253,45
	27 253,45
	2 505,59
	24 747,86
	29,30
	29,30

	2019
	январь
	19 794,76
	19 794,76
	2 409,23
	17 385,54
	29,30
	29,30

	2019
	февраль
	19 794,76
	19 794,76
	2 409,23
	17 385,54
	29,30
	29,30

	2019
	март
	19 794,76
	19 794,76
	2 409,23
	17 385,54
	29,30
	29,30

	2019
	апрель
	19 794,76
	19 794,76
	2 409,23
	17 385,54
	29,30
	29,30

	2019
	май
	19 794,76
	19 794,76
	2 409,23
	17 385,54
	29,30
	29,30

	2019
	июнь
	19 794,76
	10 418,27
	1 268,01
	9 150,26
	29,30
	16,60

	Итого
	216 563,38
	207 186,89
	25 091,37
	182 095,52
	314,74
	302,04

	
	
	
	
	
	
	
	

	наименование показателя
	начислено (рублей)
	

	
	справка-расчет
	расчетное начисление
	отклонение
	

	среднедневной заработок 
	688,07
	602,88
	-85,19
	

	число дней отпуска
	33
	33
	0,00
	

	размер выплаты за отпуск
	22 706,34
	19 895,04
	-2 811,30
	


     Из таблицы видно,  что  сумма необоснованно начисленных и выплаченных отпускных составляет 2 811,30 рублей, которая сложилась в результате включения в расчет среднедневной заработной платы для расчета отпуска:

   - начислений по доплате, не предусмотренной  действующей системой оплаты труда в сумме 25 091,37;

   - размера дохода за июнь 2019 года как за полностью отработанный месяц, в то время как работник в соответствии с табелем учета использования рабочего времени за июнь 2019 года отработал 10 рабочих дней при норме 19 рабочих дней.
В нарушение  пункта 16 Положения об особенностях  порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы", при расчете средней заработной платы для расчета отпуска в течение 2019 года работникам не производилась корректировка размера среднего заработка в связи с  повышением  в организации тарифных ставок, окладов (должностных окладов) с 01.10.2018г, с 01.09.2019г., с 01.10.2019г.
5. Расчетный листок.
Статьей 136 ТК РФ установлено, что:

- при выплате заработной платы работодатель обязан извещать в письменной форме каждого работника: о составных частях заработной,  о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику,  о размерах и об основаниях произведенных удержаний,  об общей денежной сумме, подлежащей выплате;
- форма расчетного листка утверждается работодателем.

В нарушение норм статьи 136 ТК РФ :

1. форма расчетного листка не утверждена;
2. содержание  расчетного листка не отражает полную информацию, о которой обязан извещать работодатель работника (приложения 8 – 12 к акту),  а именно: 

- наименования составных частей заработной платы в расчетных листках не соответствуют наименованиям надбавок, установленных работодателем работникам;
- отсутствуют основания и суммы  удержаний;
- отсутствует информация об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

   В нарушение норм статьи  282 ТК РФ, статьи 136 ТК РФ работникам, работающим в Учреждении на условиях внутреннего совместительства (трудовой договор от 01.11.2019 № 49 с Сердюковой И.В., трудовой договор от 05.08.2019г № 47 с Егоян В.Н.) не формировались и не выдавались расчетные листки по совмещаемым должностям (приложения 13-14 к акту). 
      Изложенные факты нарушений положений Трудового кодекса РФ, имеют признаки административного правонарушения  по статье  5.27  КоАП (Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей;  на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей).
         В нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  в расчетных листках (например, расчетный листок Бычковой  Н.Н.- приложение 9 к акту) допускалось  исправления записи  без указания даты исправления и подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
В нарушение  пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",   пункта 11 Инструкции по  применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, в журналах операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (Журнал операций №6) систематически в период с января 2019 по декабрь 2019гг факты хозяйственной жизни экономического субъекта отражались несуществующими первичными учетными документами с датой их формирования 31.01.2017 года («журнал-ордер № 6 роо аванс мун» от 31.01.2017г;   «журнал-ордер № 6 роо з/пл управл» от 31.01.2017;   «журнал-ордер № 6 роо з/плата мун тех» от 31.01.2017г и т.д.) (приложения 15-26 к акту).
      Учитывая установленные проверкой грубые нарушения  в ходе рассмотрения вопросов по заработной плате (подпункт 3.2.4. «Заработная плата» пункта 3.2. «Использование (расходование) средств на оплату труда, денежное содержание и иные стимулирующие выплаты»  раздела 3 «Фонд оплаты труда» настоящего акта), проанализировать и установить законность начислений и удержаний по  заработной плате работников  не представляется возможным.
     4.  Арендные отношения.

1. 
Нормативное регулирование.

Решением  Думы Шегарского района от 13.06.2007г  № 137 утвержден  Порядок  распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Шегарского района» (с изменениями, утвержденными Решением Думы Шегарского района от 12.04.2011г № 47), далее – Порядок  распоряжения и управления имуществом.

Решением  Думы Шегарского района от 11.11.2014г  № 348  утверждено  Положение о  порядке предоставления в аренду объектов движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Муниципального образования «Шегарский район» (с изменениями, утвержденными Решением Думы Шегарского района от 12.05.2015г № 397), далее – Порядок предоставления в аренду имущества.

Так, абзацем 2 пункта 42 главы 11 Порядка  распоряжения и управления имуществом, муниципальное учреждение вправе самостоятельно передавать в аренду закрепленное за ними на праве оперативного управления имущество, одновременно, пунктом 3.1. раздела 3 Порядка предоставления в аренду имущества за собственником  закреплена обязанность  согласования передачи  в аренду имущества, закрепленного за муниципальным учреждением  на праве оперативного управления в установленном Положением порядке. 
Абзацем 2 пункта 47 Порядка  распоряжения и управления имуществом, муниципальное учреждение вправе самостоятельно передавать в безвозмездное пользование закрепленное за ними  на праве оперативного управления имущество.

Обязанность  согласования передачи в безвозмездное пользование имущества, закрепленного за муниципальным учреждением  на праве оперативного управления, за собственником  имущества не закреплена.
2. В проверяемом периоде Учреждением передано в безвозмездное пользование имущество, закрепленное  за ними на праве оперативного управления.

Собственником муниципального имущества  МКУ «Администрация Шегарского района» передача в безвозмездное пользование имущества, закрепленного за  МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района»  на праве оперативного управления,  МБУ «Централизованная  бухгалтерия  Шегарского района» согласована (Распоряжение Администрации Шегарского района от 21.02.2017г № 56).  
Между МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» (Ссудодатель)  и МБУ «Централизованная  бухгалтерия Шегарского района» (Ссудополучатель) заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от  18.05.2017г. № 1 сроком на пять лет (с 01.01.2017г по  31.12.2021г.).
По договору безвозмездного пользования Ссудополучателю передано имущество                 (нежилое помещение общей площадью 106,9 кв.м., расположенное по адресу: Томская область, Шегарский район, с.Мельниково, ул. Московская, д. 24) для использования  в соответствии с целями деятельности, определенных уставом.
     В соответствии с уставом, утвержденным Постановлением Администрации Шегарского района от 21.04.2014г № 431,  целью создания МБУ «Централизованная  бухгалтерия Шегарского района» является  ведение  централизованного  бухгалтерского учета, обслуживание муниципальных казенных, бюджетных, автономных учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления Шегарского района.
     В ходе проверки установлено, что Ссудополучатель единолично занимает площади нежилого помещения,  переданные ему по договору  безвозмездного пользования муниципальным имуществом от  18.05.2017г. № 1, для осуществления своей уставной деятельности. Нарушений нет. 

  Положения раздела 4 договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от  18.05.2017г. № 1 обязуют  Ссудодателя осуществлять    контроль над использованием ссудополучателем имущества в соответствии с его целевым назначением. Плановые проверки должны проводиться  не реже одного раза в год и оформляться  актом. 

Проверке акты не предоставлены. Из письменных пояснений начальника отдела                 Плешкуновой В.П. следует, что проверки целевого использования имущества,  переданного МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом от  18.05.2017г. № 1,  в период с 01.01.2017г по 09.11.2020 года ссудодателем не проводились (Письмо МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 09.11.2020  № 1050  Приложение 27 к акту).
5. Соблюдение учетной политики учреждения. Общий анализ бухгалтерского учета и отчетности.

Полномочия по ведению бухгалтерского учета, в том числе составления на его основе бухгалтерской (финансовой) отчетности, передано муниципальным казенным учреждением «Отдел образования Шегарского района» муниципальному бюджетному учреждению «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» по муниципальному контракту на оказание бухгалтерских услуг № 1 от 09.01.2019 г.

Согласно п. 1.2. муниципального контракта на оказание услуг Исполнитель (МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района») оказывает услуги Заказчику (МКУ «Отдел образования Шегарского района»):

- ведение бухгалтерского и налогового учета в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ;

- составление отчетности по результатам финансово-хозяйственной деятельности «Заказчика» за соответствующий период в объемах, установленных законодательством РФ, предоставляет в налоговый орган и внебюджетные фонды.

- расчет заработной платы, больничных, отпускных и начисление налогов с фонда оплаты труда по сотрудникам Заказчика;

- открытие и ведение лицевых счетов Заказчика (в Управлении финансов Администрации Шегарского района) и совершение необходимых операций по ним;

- открытие и ведение лицевых счетов Заказчика в органах Федерального казначейства;

- формирование учетной политики Заказчика;

- консультации Заказчика по вопросам бухгалтерского учета, отчетности и налогообложения;

- иные действия, предусмотренные законодательством РФ, регулирующим финансово-хозяйственную деятельность образовательных организаций.      

К проверке была представлена Учетная политика для целей бухгалтерского учета, утвержденная приказом МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района» от 12.05.2014 г. № 21, изменения и дополнения не вносились.

Согласно п. 6 инструкции 157н организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" (далее - Стандарт "Учетная политика, оценочные значения и ошибки").

Данная учетная политика регулирует вопросы организации и ведения бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, вместе с тем централизованная бухгалтерия должна была разработать учетную политику для обслуживаемого учреждения МКУ «Отдел образования Шегарского района» в соответствие с СГС Стандарт "Учетная политика, оценочные значения и ошибки".

Таким образом, в нарушение п. 6 инструкции 157н, п. 1.2. муниципального контракта на оказание бухгалтерских услуг учетная политика МКУ «Отдел образования Шегарского района» на 2019 год централизованной бухгалтерией не сформирована.

С 16.07.2019 года действует новый порядок формирования централизованной бухгалтерией единой учетной политики в целях организации и ведения централизованной бухгалтерией бухгалтерского учета субъектов централизованного учета. 

В соответствии с п. 14 СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", в случае если ведение бухгалтерского учета и (или) составление бухгалтерской (финансовой) отчетности передано в соответствии с законодательством Российской Федерации другому учреждению (централизованной бухгалтерии), совокупность способов ведения централизованной бухгалтерией бухгалтерского учета субъектов учета, в отношении которых централизованная бухгалтерия осуществляет ведение бухгалтерского учета (далее - субъекты централизованного учета), составляет единую учетную политику при централизации учета. Единая учетная политика при централизации учета формируется централизованной бухгалтерией с учетом положений СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", иных федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленной в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н.

Единая учетная политика при централизации учета формируется централизованной бухгалтерией в соответствии с СГС "Учетная политика" с учетом положений СГС "Концептуальные основы", иных федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленной нормативными правовыми актами по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В соответствии с пунктом 14 СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организации государственного сектора" в целях организации и ведения централизованной бухгалтерией бухгалтерского учета субъектов централизованного учета к документам единой учетной политики при централизации учета, принимаемым централизованной бухгалтерией, относятся документы, изложенные в пунктах а), б), г), д), ж) и з) пункта 9 СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки":

- методы оценки объектов бухгалтерского учета, порядок признания (постановки на учет) и прекращения признания (выбытия из учета) объектов бухгалтерского учета и (или) раскрытия информации о них в бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- Рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета (номера счетов бухгалтерского учета) либо коды счетов бухгалтерского учета и правила формирования номера счета бухгалтерского учета;

- формы первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, иных документов бухгалтерского учета, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, по которым законодательством Российской Федерации не предусмотрены обязательные для их оформления формы документов. Утвержденные субъектом учета формы документов бухгалтерского учета должны содержать обязательные реквизиты и соответствовать требованиям, предусмотренным Стандартом Концептуальные основы;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком документооборота и (или) порядком взаимодействия структурных подразделений и (или) лиц, ответственных за оформление фактов хозяйственной жизни, по предоставлению первичных учетных документов для ведения бухгалтерского учета;

правила документооборота, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком документооборота, технология обработки (представления (обмена)) учетной информации при условии ведения бухгалтерского учета и (или) составления бухгалтерской (финансовой) отчетности централизованной бухгалтерией;

- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты;

- иные способы ведения бухгалтерского учета, необходимые для организации ведения бухгалтерского учета и формирования бухгалтерской (финансовой) отчетности субъектом учета.

С 1 января 2019 года в соответствии с пунктом 9 СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно - телекоммуникационной сети Интернет. 

В нарушение п. 9 СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" основные положения действующей учетной политики для целей бухгалтерского учета, Централизованной бухгалтерией в сети Интернет не размещалась.

Ответственным за организацию бухгалтерского учета в Учреждении и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственный операций, согласно учетной политики, является руководитель учреждения.

 Главный бухгалтер несет ответственность за ведение бухгалтерского учета, формирование учетной политики, а так же своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской, налоговой и статистической отчетности.

За проверяемый период в должности главного бухгалтера находились: 

С 01.05.2014 г. по 02.08.2019 г. Закревская Ирина Владимировна; 

С 12.08.2019 г. и по настоящее время Андреева Наталья Геннадьевна.

В проверяемом периоде в учреждении осуществлялось следующие виды деятельности:

- 1- деятельность, осуществляемая за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации (бюджетная деятельность). 

При оформлении хозяйственных операций в большинстве случаев применяются унифицированные формы первичных документов согласно Приказа 52н.

В нарушение Приказа 52н содержание применяемых форм первичных документов (карточка-справка ф. 0504417, записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425, ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф. 0504210, акт о списании материальных запасов ф. 0504230) не соответствует содержанию форм, предусмотренных Приказом 52н. 

Имеет место применения не унифицированных форм первичных документов, не утвержденных учетной политикой учреждения, например:

· Смета расходов на награждение победителей конкурса…;

· Ведомость (на выдачу денежных средств (премии) победителям …);

· Ведомость на питание;

· Акт осмотра основных средств;

· Акт списания медалей, грамот, подарков;

· Акт списания материальных ценностей;

В нарушение ч. 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в применяемых неунифицированных формах (Смета расходов на награждение победителей конкурса…, ведомость (на выдачу денежных средств (премии) победителям …), ведомость на питание) не содержится обязательных реквизитов, предусмотренных данной статьей: 

·  дата составления документа;

·  наименование экономического субъекта, составившего документ.

Бухгалтерский учет ведется по форме учета, предусмотренной Инструкцией № 157н, с помощью учетных регистров.

Учетной политикой учреждения разработан порядок ведения учетных регистров. Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях. Согласно учетной политики журналы операций и Главная книга заполняются ежемесячно.

Согласно п. 11 Инструкции 157н записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов. 

По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются. На обложке указывается: наименование субъекта учета; наименование главного распорядителя средств бюджета, полномочия которого исполняет субъект учета - организация, осуществляющая полномочия получателя бюджетных средств; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций) с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле).

В нарушение п. 11 Инструкции № 157н Журналы операций подшиваются по нескольким субъектам учета.

Первичные учетные документы, относящиеся к регистрам бухгалтерского учета, за весь проверяемый период не пронумерованы. Нет систематизации в регистрах бухгалтерского учета принятых к учету первичных (сводных) учетных документов. На обложках журналов не указывается количество листов в папке.

В папках журналов № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» и № 6 «Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям» первичные документы подшиты без журналов операций.

В папках журнала № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» наряду с первичными документами (товарными накладными, актами приема – передачи) подшиты хозяйственные договоры. 

В папках журнала № 7 помимо первичных документов подшиваются ведомости амортизации и оборотные ведомости по материальным запасам, оформленные с нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н.

Данные ведомости являются унифицированными формами бухгалтерского учета, должны соответствовать приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" и содержать обязательные реквизиты предусмотренные данным приказом. В представленных формах отсутствуют страница 1, где должны быть указаны реквизиты учреждения, период составления, подпись исполнителя и форма по ОКУД.     

Выборочной проверкой установлено, что записи в регистры бухгалтерского учета заносятся с нарушением сроков предусмотренных п. 11 Инструкцией 157н. Так товар  по товарным накладным № 1497 от 17.05.2019 г., ШБ-79 от 17.05.2019 г. получен 17.05.2019 г., а принят к учету 28.05.2019 г., по универсальному передаточному документу № 5097 от 12.09.2019 г. получен 12.09.2019 г.- принят к учету 01.10.2019 г., по товарной накладной ШБ-224 от 13.12.2019 – получен 13.12.2019 г.,- принят к учету 26.12.2019 г. 

Принимаются к учету первичные документы с незаполненными обязательными реквизитами:

- в товарных накладных нет отметок о приеме товара: № 1 от 12.02.2019 г., № 1452 от 19.02.2019 г., № ШБ-195 от 27.05.2019 г., № 1489 от 13.12.2019 г. (что не дает возможности проверить соблюдение сроков постановки товара на учет).

Отчетность учреждений, составленная уполномоченной организацией (централизованной бухгалтерией), в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н.

Представленная бухгалтерская отчетность формируется согласно инструкции 191н ежемесячно, ежеквартально, в конце года составляется годовой баланс. 

Согласно п. 4 инструкции 191н бюджетная отчетность формируется в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, и представляется с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в порядке, установленном субъектом консолидированной отчетности для субъектов бюджетной отчетности, показатели отчетности которых включаются при формировании консолидированной бюджетной отчетности.

В случае отсутствия организационно-технической возможности у субъекта бюджетной отчетности формирования и хранения бюджетной отчетности в виде электронного документа и (или) в случае, если законодательством Российской Федерации установлено требование о необходимости составления (хранения) документа исключительно на бумажном носителе, бюджетная отчетность формируется на бумажном носителе и представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом с одновременным представлением электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи.

Согласно п. 6 инструкции 191н в случае передачи полномочий субъекта бюджетной отчетности по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности финансовому органу, иному государственному (муниципальному) учреждению (далее - централизованной бухгалтерии), бюджетная отчетность составляется и представляется в порядке, предусмотренном настоящей Инструкцией, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности. Бюджетная отчетность, составленная централизованной бухгалтерией, подписывается руководителем субъекта бюджетной отчетности, передавшего полномочия по ведению учета и (или) составлению бюджетной отчетности, руководителем либо лицом им уполномоченным централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и (или) составление бюджетной отчетности, а также должностным лицом (главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом) централизованной бухгалтерии, на которое возложена обязанность по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.

Бухгалтерская отчетность представлена к проверке на бумажных носителях. Формы бухгалтерской отчетности подписаны начальником Отдела образования и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии. 

В нарушение инструкции № 191н представленная бухгалтерская отчетность не пронумерована, к отчетности не приложено оглавление, отсутствует форма             0503160 «Пояснительная записка к Балансу учреждения».

В представленной бухгалтерской отчетности нет подписи руководителя (уполномоченного лица) централизованной бухгалтерии.

Справочно: исправлено в ходе проверки.

Расхождений между главной книгой и отчетностью не выявлено.

6. Соблюдение порядка ведения кассовых операций

Перечень полномочий централизованной бухгалтерии установлен в контракте на оказание бухгалтерских услуг. Полномочия по организации наличных расчетов Централизованной бухгалтерии Отделом образования не переданы и заниматься приемом и выдачей из кассы учреждения денежной наличности в интересах Отдела образования Централизованная бухгалтерия не может. 

К проверке представлены:

- кассовая книга МБУ Централизованная бухгалтерия;

- приказ об установлении лимита остатка наличных денег в кассе № 2 от 09.01.2019 г.;

- Журнал операций № 1 «Касса»;

- копии приходных и расходных ордеров.

Кассовые операции Централизованной бухгалтерией осуществляются согласно требованиям Указаний Банка России от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

В соответствии с Указаниями №3210-У от 11.03.2014 г. в Централизованной бухгалтерии установлен лимит остатка наличных денег на 2019 год в сумме, в котором устанавливается общий лимит остатка наличных денег для Централизованной бухгалтерии в размере 40 000,00 рублей, что является нарушением пунктов 1 и 2 приложения к Указаниям ЦБ от 11.03.2014 № 3210-У;

Ведение кассовых операций за проверяемый период осуществляла В. А. Егоян - бухгалтер I категории. На время временной нетрудоспособности и отпуска В. А. Егоян кассовые операции осуществлялись бухгалтером I категории Н. А. Бакшеевой и ведущем бухгалтером И. П. Стрельниковой.

Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности заключены.

В централизованной бухгалтерии ведется единая касса по всем обслуживаемым учреждениям и все подтверждающие операции документы подшиваются в единые журналы. 

У обслуживаемого учреждения (Отдел образования) должна быть отдельная касса и должен быть установлен лимит остатка наличных денег в кассе, утвержденный приказом руководителя Отдела образования. 

Централизованная бухгалтерия должна вести отдельную кассовую книгу по каждому учреждению. Единая кассовая книга по всем обслуживаемым учреждениям не дает возможности, проверить нарушен ли лимит кассы по каждому учреждению или нет. 

Бухгалтерская отчетность по денежным средствам в кассе соответствует данным аналитического и синтетического учета. Учет кассовых операций осуществлялся в журнале операций «Касса» по счету 020134000. Обороты по счету 020134000 отраженные в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют оборотам, отраженным в Главной книге. Остатки денежных средств и денежных документов в кассе Учреждения на конец отчетного периода отсутствуют. 

Централизованной бухгалтерией ведется кассовая книга (ф. 0504514) автоматизированным способом. Кассовая книга ведется в порядке возрастания с начала года. На всех листах имеются подписи кассира и расписки главного бухгалтера в том, что записи в кассовой книге проверены и документы (кассовые приходные ордера, кассовые расходные ордера) получены.

Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности принятия к учету денежных средств в кассу, а так же соблюдения кассовой дисциплины проведена сплошным методом с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г.

Сплошной проверкой кассовых операций установлено, что полученные в кассу Учреждения денежные средства приняты к учету полностью и своевременно. Остатков денежных средств по Отделу образования на конец дня в проверяемом периоде не было. 

Согласно Учетной политики ежеквартально проводятся инвентаризации денежных средств в кассе. По представленным копиям документов инвентаризация кассы проводиться не ежеквартально, а по мере передачи кассы на время отсутствия бухгалтера на которого возложены обязанности по ведению кассы, что является нарушением Учетной политики. 

К проверке представлены:

- Приказ № 4 от 11.03.2019 г. о передаче кассы, Акт инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 11.03.2019 г., акт о приеме-передаче кассы от 11.03.2019 г.;

- Приказ № 5 от 25.03.2019 г. о передаче кассы, Акт инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 25.03.2019 г., акт о приеме-передаче кассы от 25.03.2019 г.;

- Приказ № 7 от 05.07.2019 г. о передаче кассы, Акт инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 06.07.2019 г., акт о приеме-передаче кассы от 05.07.2019 г.;

- Приказ № 10 от 14.08.2019 г. о передаче кассы, Акт инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 14.08.2019 г., акт о приеме-передаче кассы от 14.08.2019 г.;

- Приказ № 16 от 30.12.2019 г. о передаче кассы, Акт инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 30.12.2019 г.

В представленных актах инвентаризации нет заключения комиссии по результатам инвентаризации.  Акт инвентаризации наличных денежных средств от 05.07.2019 г. ошибочно составлен по состоянию на 06.07.2019 г. В данном акте об инвентаризации наличных денежных средств не указан факт установления комиссией проверки денежной наличности и ее суммы, а так же не прописаны результаты инвентаризации. 

7. Учет расчетов с подотчетными лицами

Расчеты с подотчетными лицами за проверяемый период, проверены сплошным методом.

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 расчеты с подотчетными лицами по счету 02080000 «Расчеты с подотчетными лицами».

Для ведения аналитического учета операций по расчетам с подотчетными лицами применяется карточка учета средств и расчетов ф. 0504051. 

Согласно ст. 213 Инструкции 157н выдача денежных средств под отчет осуществлялась на основании письменного заявления получателя на имя руководителя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается.

Выдача денежных средств под отчет производиться на основании п. 3.4 ч. 3 Учетной политики. Данная часть определяет, что выдача средств под отчет производиться штатным сотрудникам, которые не имеют задолженности по ранее выданным суммам и с которыми заключен договор о полной материальной ответственности.

Согласно п. 3.4.1. учетной политики денежные средства выдаются под отчет на основании приказа руководителя или служебной записки, согласованной с руководителем. Выдача денежных средств под отчет производиться путем:

- выдачи из кассы;

- перечисления на зарплатную карту материально ответственного лица. 

Способ выдачи денежных средств должен быть указан, соответственно, в служебной записке или приказе руководителя.

За проверяемый период денежные средства выдавались под отчет следующим сотрудникам:

- Лесковская Марина Геннадьевна;

- Короткова Ирина Николаевна;

- Тюняева Марина Викторовна;

- Жадобин Василий Васильевич;

- Романова Ольга Ивановна;

Со всеми материально ответственными лицами заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

Денежные средства данным сотрудникам перечислялись на банковские карточки на основании письменного заявления подотчетных лиц, содержащее назначение аванса.

Проверкой выявлено, что авансовые отчеты и документы, подтверждающие произведенные расходы, подотчетными лицами представляются в бухгалтерию своевременно.

Учетной политикой не утверждено Положение о служебных командировках в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (с изменениями).

Форма Авансового отчета, применяемая учреждением, соответствует форме по ОКУД 0504505 утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н. 

Заполнение формы авансового отчета осуществляется не в соответствии с Приложением № 5 к приказу № 52н от 30.03.2015 г.

Так, в нарушение раздела «Авансовый отчет (код формы 0504505)», предусмотренного Приложением № 5 к приказу 52н в авансовых отчетах не указывается наименование мероприятия на которое выданы денежные средства подотчет. А также не заполняются бухгалтерские записи по дебету и кредиту на лицевой стороне отчета лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. (Авансовый отчет № РО0000002 от 28.02.2019 г.)

Согласно п. 11 Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета первичные учётные документы систематизируются в хронологическом порядке по датам совершения операций. В представленном журнале операций № 3 расчеты с подотчетными лицами документы подшиты не в хронологическом порядке. 

Имеются авансовые отчеты, в которых порядковый номер не соответствует дате совершения операций. (Авансовый отчет № РО0000014 от 13.05.2019 зарегистрирован в журнале операций с подотчетными лицами перед авансовым отчетом № РО0000015 от 06.05.2019 г.) Из-за не соответствия порядковых номеров отсутствует авансовый отчет за номером РО0000018.

Согласно данным баланса ф. 0503130, Сведениям о дебиторской задолженности ф. 0503169 и Главной книге на 01 января отчетного года по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» числится дебиторская задолженность:

	Дата
	Дебиторская задолженность, 

руб.

	на 01.01.2019 г.
	38 300,00


По данным оборотно – сальдовой ведомости расчетов с подотчетными лицами дебиторская задолженность по подотчетным лицам по состоянию на 01.01.2019 г. числиться за следующими подотчетными лицами:

Короткова И. Г. на сумму 20 900,00 рублей;

Лесковская М.Г. на сумму 17 400,00 рублей.   

В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация расчетов с подотчетными лицами перед составлением годовой отчетности за проверяемый период не проводилась. 

Расчеты подотчетных лиц наличными денежными средствами, которые осуществляются в рамках одного договора, согласно требованиям ЦБ РФ от 07.10.2013 № 3073-У не превышают 100 000 рублей.

8.Учет денежных средств на лицевых счетах

В Управлении финансов Администрации Шегарского района Учреждению открыт лицевой счет бюджетного учета:

№ 3000001001-лицевой счет бюджетных средств;

Бухгалтерский учет операций по движению средств на счетах осуществлялся в Журналах операций № 2 «Расчеты с безналичными денежными средствами».  

Банковские операции ведутся в хронологическом порядке. Все перечисления подтверждены наличием оправдательных документов, которые соответствуют банковским выпискам и данным бухгалтерского учета.

Расходы по списанию денежных средств со счетов Учреждения производились в соответствии с данными первичных документов. На счетах и счетах-фактурах стоит виза начальника отдела образования на оплату.

При выборочной проверке достоверности и законности банковских операций по открытым счетам нарушений не выявлено.

В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Инвентаризация денежных средств, находящихся на лицевых счетах, перед составлением годовой отчетности в проверяемом периоде не проводилась.

9. Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется на счетах 020600000 и  030200000 в журнале операций № 4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками». Выборочной проверкой установлено, что суммы отраженные в журналах операций соответствуют главной книге. Журналы операций формируются и подшиваются вместе с первичными документами. Первичные документы (счета, акты выполненных работ, товарные накладные и др.) подписаны уполномоченными лицами, заверены печатями. 

В то же время к бухгалтерскому учету принимаются копии документов, что ведет к нарушению бухгалтерского и налогового законодательства РФ. 

Нормами Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" не предусмотрено принятие к бухгалтерскому учету электронных образов первичных учетных документов.

Первичный учетный документ составляется на бумажном носителе и (или) в виде электронного документа, подписанного электронной подписью в соответствии с действующим законодательством, в том числе Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ "Об электронной подписи".

Так к учету были приняты копии следующих документов:

1) Договор на приобретение материалов для проведения мероприятий, в том числе призов № 10 от 19.03.2019 г. на сумму 10 020,00 руб.;

2) Контракт № ИСБ/1643-2019 на поставку картриджей для нужд МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 10.04.2019 г. на сумму 9 405,00 руб.;

3) Контракт № ИСБ/1628-2019 на поставку товара для нужд МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 6.05.2019 г. на сумму 59 296,00 руб.;

4) Договор на оказание услуг № Ш1 от 05.09.2019 г. на сумму 7 075,00 руб.;

5) Договор на оказание услуг № Ш2 от 05.09.2019 г. на сумму 2 925,00 руб.;

6) Контракт № ИСБ/2121-2019 на поставку автоматизированного рабочего места для нужд МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 12.09.2019 г. на сумму 45 065,00 руб.;

7) Контракт № 6496 на поставку учебно-развивающих игр от 10.10.2019 г. на сумму 7 941,92 руб.;

8) Контракт № 6497 на поставку художественной литературы от 10.10.2019 г. на сумму 6 840,42 руб.;

9) Договор техническое обслуживание и перезарядку огнетушителей № АА 00003177 от 17.10.2019 г. на сумму 2 870,00 руб., счет № 3177 от 17.10.2019 г. и акт об оказании услуг № АА 00003177 от 17.10.2019 г.;

10) Контракт № ИСБ/2354-2019 на поставку товара для нужд МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 06.11.2019 г. на сумму 11 732,50 руб.;

11) Контракт № ИСБ/2587-2019 на поставку товара для нужд МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» от 13.12.2019 г. на сумму 7 989,50 руб.;

На конец каждого отчетного года в учреждении имеется дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженны в главной книге, бухгалтерском балансе и сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503769) к годовому отчету. 

В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности расчетов с поставщиками и подрядчиками перед составлением годового отчета не проводилась.

10. Учет операций с нефинансовыми активами

Учет основных средств, материальных запасов централизованной бухгалтерией ведется в соответствии с требованиями Закона 402-ФЗ, Инструкцией №157н. 

Порядок отнесения материальных ценностей к основным средствам, а также материальным запасам, формирование их первоначальной стоимости определен в Инструкции 157н.

В учетной политике, раздел основные средства утвержден без учета изменений в законодательстве РФ.  

Основные средства принимаются к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении. 

Основные средства до 10 000 рублей учитываются на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».

Согласно п. 34. Инструкции 157н «Принятие к учету объектов основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, а также выбытие основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, (в том числе в результате прекращения признания объекта в качестве актива субъекта учета (выбытия с балансового учета) осуществляется, если иное не установлено настоящей Инструкцией, на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным документом»

Для контроля сохранности основных средств и определения целесообразности их списания (выбытия) создана и утверждена постоянно действующая комиссия по списанию основных средств и материальных запасов (приказ от 09.11.2018 г. №. 291а).

В нарушение п. 34 Инструкции 157н в Учреждении нет постоянно действующей комиссии по поступлению нефинансовых активов.

11. Порядок ведения учета основных средств

В соответствии с инструкцией № 157н от 01.12.2010 аналитический учет счета 010100 «Основные средства», предназначен для учета объектов основных средств, к которым относятся материальные объекты основных фондов, используемые в процессе деятельности учреждения при выполнении работ или оказании услуг, либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, сданные в аренду, независимо от стоимости объектов со сроком полезного использования более 12 месяцев осуществляются в инвентарных карточках учета основных средств и отражаются в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

На первое января 2019 г. основные средства МКУ «Отдел образования Шегарского района» по данным годовой отчетности (ф. 0503130 баланс) отражено по первоначальной стоимости, что соответствует данным синтетического учета (ф. 0504072 главная книга) и данным аналитического учета (оборотная ведомость учета нефинансовых активов (ф. 0504035) в тыс. рублях.

	Проверяемый финансовый год
	Баланс (ф.0503130)

(тыс. руб.)
	Главная книга (ф.0504072)

(тыс. руб.)
	Оборотная ведомость

(ф. 0504035)

(тыс. руб.)
	Отклонение +; - от (ф.0503130)

(тыс. руб.)

	на 01.01.2019г.
	2 278,6
	2 278,6
	2 278,6
	0,00


Имеет место нарушение п. 53 Инструкции 157н, а именно не соблюдается группировка основных средств, по соответствующим аналитическим кодам вида синтетического счета объекта учета. Так по счету 010136 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» учитывается имущество относящееся к другой группе основных средств 10134 «Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения».

Так в сентябре 2019 года на счет 10136 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» было принято к  учету следующее имущество:

- Квадрокоптер DЛ Tello Edu в количестве 3 шт. на сумму 30 050.94 руб.;

- Квадрокоптер DЛ Mavic 2 Pro в количестве 1 шт. на сумму 130 400.45 руб.;

- Фотоаппарат с объективом в количестве 1 шт. на сумму 24 799,50 руб.

В ноябре 2019 года на этот же счет принято к учету имущество:

- Интерактивная доска Leopad 65*+стойка B-tech BT8503+управляемый ПК в количестве 1 шт. на сумму 216 800,00 руб.;

- Интерактивная доска Leopad 75*+стойка CMS+управляемый ПК в количестве 1 шт. на сумму 288 472.80 руб.

Кроме того по состоянию на 01.01.2019 г. и 31.12.2019 г. на данном счете числятся:

- Холодильник Бирюса 8 в количестве 1 шт. на сумму 9 110,0 руб.;

- Чайник-термос VT1192 в количестве 1 шт. на сумму 4 790.00 руб.;

Согласно п. 46 Инструкции 157н каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 10 000 рублей включительно и объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер (далее - инвентарный номер) независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" есть замечания по ведению инвентарных карточек по учету основных средств. В инвентарных карточках бухгалтером централизованной бухгалтерии не заполняются:

- сведения об объекте: марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п., 

- номер (код) объекта (детали) (реестровый, заводской, иной), 

- дата выпуска, изготовления (иное);

- краткая индивидуальная характеристика объекта: наименование признаков, характеризующих объект (наименования важнейших комплектующих (деталей, узлов, пристроек, приспособлений и принадлежностей), относящихся к основному объекту).

Основные средства до 10 000 рублей учитываются на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».

Аналитический учет по счету 21, согласно Инструкции 157н, ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей. 

В нарушение п. 374 Инструкции 157н Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей не ведутся.

Операции по поступлению и выбытию основных средств отражаются в журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Учет амортизации основных средств ведется по счету 10400 «Амортизация» по объектам нефинансовых активов, учитываемых на соответствующих счетах Единого плана счетов по аналитическим группам синтетического счета объекта учета. Амортизация объектов основных средств осуществляется автоматизировано линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этого объекта.    

В течение финансового года начисление амортизации линейным способом осуществляется ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы. 

12. Порядок ведения учета материальных запасов

В соответствии с инструкцией № 157н аналитический учет по материальным запасам ведется по счету 010500 «Материальные запасы» (где учитываются предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости). Принятие к учету материальных запасов осуществляется на основании первичных учетных документов (товарная накладная поставщика, акт выполненных работ).

На первое января 2019 г. материальные запасы МКУ «Отдел образования Шегарского района» по данным годовой отчетности (ф. 0503130 баланс) отражено по первоначальной стоимости, что соответствует данным синтетического учета (ф. 0504072 главная книга) и данным аналитического учета (оборотная ведомость учета нефинансовых активов (ф. 0504035) в тыс. рублях. 

	Проверяемый финансовый год
	Баланс (ф.0503130)

(тыс. руб.)
	Главная книга (ф.0504072)

(тыс. руб.)
	Оборотная ведомость

(ф. 0504035)

(тыс. руб.)
	Отклонение +; - от (ф.0503130)

(тыс. руб.)

	на 01.01.2019г.
	196,0
	196,0
	196,0
	0,0                                                                                                                                                                                                                                                            


Учет материальных запасов призван обеспечить сплошное, непрерывное и полное отражение их движения (поступления, расхода, перемещения) и наличия, учет количества и стоимостную оценку.

Имеет место нарушение п. 118 Инструкции 157н, а именно не соблюдается порядок учета материальных запасов, так по счету 010536 «Прочие материальные запасы» учитывался мягкий инвентарь (спортивная форма), а так же основные средства стоимостью до 10 000 рублей.

Так на 01.01.2019 г на счете 010506 «Прочие материальные запасы» числятся: 

- акустическая система Svem@SPS-603@BLACK(2x3W) в количестве 3 шт. на сумму 2 610,00 руб.;

- интернет видеокамера Genius Video Cam USB в количестве 11шт. на сумму 5 423,00 руб.;

- мультимедийный комплект веб – камера + гарнитура CANYON CNR-CP7G в количестве 1 шт. на сумму 836,00 руб.;

- печать гербовая в количестве 1 шт. на сумму 2 160,00 руб.;

-штамп в количестве 1 шт. на сумму 565,00 руб.;

-штамп с оснасткой в количестве 1 шт. на сумму 891,50 руб.;

- ножницы в количестве 1 шт. на сумму 76,50 руб.

Учет должен осуществляться на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».

- форма баскетбольная Star в количестве 24 шт. на сумму 21 600.00 руб.;

- форма ветрозащитная Star 41-00 в количестве 20 шт. на сумму 25 000,00 руб.;

- форма сублимационная Star в количестве 20 шт. на сумму 8 600,00 руб.;

Учет должен осуществляться по счету 010505 «Мягкий инвентарь» либо, если данная форма приобреталась в качестве приза или подарка, учет должен вестись (до момента вручения) на забалансовом счете 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры".

Согласно п. 111 Выбытие материальных запасов в размере естественной убыли производится на основании актов, с отражением на расходы текущего финансового года.

 В ходе проведения проверки выявлены нарушения в списании топлива и горюче-смазочных материалов, - списание ГСМ не подтверждено Актами о списании материальных запасов (ф. 0504230). Топливо списывается по документу «Расшифровка ГСМ за …. 2019 г. МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» не утвержденному в учетной политике учреждения. Данная расшифровка является аналитическим документом, а не документом бухгалтерского учета.

Для подтверждения расходов на приобретение ГСМ применяется путевой лист формы 0345001, утвержденной постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 78. 

На оборотной стороне путевого листа должен быть указан конкретный путь следования, в путевых листах путь следования автотранспорта указан как «г. Томск», «по району». Согласно разъяснениям Минфина России (Письмо Минфина России от 20.02.2006 N 03-03-04/1/129) такие записи, как "поездки по району", или "по заданию учреждения", не смогут подтвердить производственный характер расходов учреждения, поскольку отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, что автомобиль был использована именно в служебных целях. В результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля. Данные нарушения могут иметь признаки нецелевого использования бюджетных средств.

Списание ГСМ в учреждении в 2019 году утверждается Приказами № 115 от 15.04.2019 г. и № 265 от 01.11.2019 г., в соответствии с Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р (ред. от 20.09.2018) "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте".

Выборочная проверка путевых листов за январь-апрель 2019 г. показала, что списание бензина в учреждении производится не по фактическому расходу с учетом норм списания (по путевым листам), а по остаткам топлива на счете 010533 по учету ГСМ. Это ведет к недостоверному отражению в учете фактов хозяйственной деятельности и содержит признаки административного права нарушения по ст. 15.11. «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности»

	Период
	Остаток топлива на начало периода, 

л
	Расход топлива по данным путевых листов, 

л
	Приход топлива, 

л
	Списано по данным бухгалтерского учета, 

л
	Остаток топлива на конец периода, 

л
	Отклонение

Графа7=гр. 2+гр.4-гр. 3,л

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	январь
	80,496
	149,650
	-
	44,660
	35,836
	-69,154

	февраль
	35,836
	276,420
	220,00
	246,410
	9,426
	-20,584

	март
	9,426
	357,860
	270,00
	275,410
	4,016
	-78,434

	апрель
	4,016
	241,620
	225,000
	211,480
	17,536
	-12,604


Учреждением для награждения участников школьных и региональных олимпиад и соревнований приобретаются медали, призы и подарки, которые согласно инструкции 157н должны учитываться на забалансовом счете 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры"

24 мая 2019 г. были приобретены призы для награждения победителей районного конкурса детского творчества «ЮИД! Территория творчества» товарная накладная №1 от 24.05.2019 г. на сумму 4 141,00 руб.,  06.06.2019 г. данные призы были поставлены на учет на счет 010506 «Прочие материальные запасы» и списаны с учета по акту 40 от 14.06.2019 г. То есть фактически призы находились на хранении с 06.06.2019г. по 14.06.2019 г. 

Таким образом, в нарушение п. 345 инструкции 157н приобретаемые призы и подарки учитываются на счете 10536 «Прочие материальные запасы»

Согласно п. 119 Инструкции 157н аналитический учет материальных запасов, продуктов питания, молодняка животных и животных на откорме, ведется на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей. 

В нарушение п. 119 инструкции Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей в Учреждении не ведутся.

13. Инвентаризация имущества и финансовых обязательств

Учетной политики учреждения установлено, что инвентаризация проводиться перед составлением годового отчета. Согласно приказу № 254а от 22.10.2019 г. на проведение годовой инвентаризации инвентаризация проводилась на 31 октября соответствующего года. 

Учреждением не утвержден порядок проведения инвентаризации.

К проверке представлены: 

- инвентаризационные описи (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087) – материальных запасов;

По результатам проведенных инвентаризаций излишков и недостач не обнаружено. Результаты инвентаризации оформляются Актами.

В представленных инвентаризационных описях № РО000002 от 31.10.2019 г. в разделе «фактическое наличие (состояние) не заполнены графы 6 «количество» и 7 «сумма, руб.», № РО000005 от 31.10.2019г., № РО000006 от 31.10.2019г., № РО000007 от 31.10.2019г не заполнены графы 5 «цена (оценочная стоимость, руб.)» и 7 «сумма, руб.», Это свидетельствует о формальном подходе к проведению инвентаризации. Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" в инвентаризационных описях ф. 0504087 отсутствует заключения комиссии о результатах инвентаризации. 

В нарушение п. 3 ст. 11 Федерального закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете» и учетной политики перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества проведена не в полном объеме, инвентаризация финансовых обязательств не проведена. 

Не проводилась инвентаризация расчетов с подотчетными лицами, покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, остатков на счетах учета денежных средств.

К проверке не представлены следующие документы:

- инвентаризационная опись остатков на счетах учета денежных средств (ф. 0504082);

- инвентаризационная опись задолженности по кредитам, займам (ссудам) (ф. 0504083);

- инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. 0504089);

- инвентаризационная опись расчетов по поступлениям (ф. 0504091).

Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов (основных средств).

Инвентаризация объектов основных средств проведена у подотчетных лиц:

Жадобин В. В. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000001) на сумму 167 500 рублей 00 копеек; 

Исмагилов Р. Т. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000002) на сумму 947 027 рублей 81 копейка;

Короткова И. Н. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000003) на сумму 31 597 рублей 90 копеек; 

Фактическое наличие объектов основных средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, соответствует данным отраженных в регистрах бухгалтерского учета.

Плешкунова В. П. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000005) на сумму 1 247 148 рублей 30 копеек. В ходе инвентаризации обнаружены излишки: тумба подкатная в количестве 1 шт., стол-приставка в количестве 2 шт., стул стандарт в количестве 13 шт., стол письменный в количестве 1 шт., шкаф для одежды в количестве 1 шт., шкаф книжный со стеклом в количестве 1 шт.,    тумба стационарная в количестве 1 шт., тумба для оргтехники в количестве 1 шт. Составлена ведомость расхождений по результатам инвентаризации № РО000001 от 16.09.2020 г., объекты основных средств приняты к учету. 

Романова О. И. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000006) на сумму 11 890 рублей 64 копейки; (в ходе инвентаризации обнаружен объект основных средств не пригодный к дальнейшей эксплуатации: чайник-термос VT1192 в количестве 1 шт. на сумму 4 790,00 руб., рекомендовано приступить к процедуре списания.

Инвентаризация объектов основных средств на забалансовых счетах проведена у подотчетных лиц:

Исмагилов Р. Т. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000007) на сумму 12 535 рубля 50 копейка;

 Короткова И. Н. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000008) на сумму 3 650 рублей 00 копеек; 

Плешкунова В. П. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000010) на сумму 144 920 рублей 54 копеек; 

Романова О. И. (инвентаризационная опись от 15.09.2020 года № РО000011) на сумму 33 864 рубля 00 копейки. 

Фактическое наличие объектов основных средств на забалансовом счете, проверенных в ходе контрольного мероприятия, соответствует данным отраженных в регистрах бухгалтерского учета.

По результатам проведенной инвентаризации составлены Акты (№ РО000007 от 16.09.2020,  № РО000008 от 16.09.2020,  № РО000009 от 16.09.2020, № РО000010 от 16.09.2020,  № РО000011 от 16.09.2020).

14. Организация и осуществление внутреннего финансового контроля

В проверяемом периоде организация и осуществление внутреннего финансового контроля закреплена Учетной политикой. Согласно Учетной политике внутренний финансовый контроль осуществляет комиссия, в месте с тем, в Учреждении комиссия не создана, не утверждено положение о работе комиссии по внутреннему финансовому контролю. В учетной политике не утвержден график проведения внутренних проверок. Осуществление внутреннего финансового контроля документально не подтверждено. В связи с отсутствием годового плана внутреннего финансового контроля в 2019 г., оценить эффективность организации системы внутреннего финансового контроля в Учреждении не представляется возможным. 

15. Выводы,     нарушения и    (или)    недостатки,     выявленные   в    деятельности проверяемого объекта:
15.1. В ходе контрольного мероприятия выявлено следующее:

 1) Нарушения при формировании Учетной политики:

- Состав Учетной политики учреждения не соответствует требованиям, установленным п. 6 Инструкции № 157н и п. 9 ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки.

- В нарушение пункта 6 подпункта 1 статьи 8 Закона № 402-ФЗ в период с 2014 г. по 2020 г. изменения требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, своевременно не отражаются в Учетной политике учреждения.

- учетная политика содержит ссылки на нормативно-правовые акты утратившие силу. 

- в нарушение п. 6 инструкции 157н, п. 1.2. муниципального контракта на оказание бухгалтерских услуг учетная политика МКУ «Отдел образования Шегарского района» на 2019 год централизованной бухгалтерией не сформирована.

- с 16.07.2019 года действует новый порядок формирования централизованной бухгалтерией единой учетной политики в целях организации и ведения централизованной бухгалтерией бухгалтерского учета субъектов централизованного учета. Единая учетная политика в проверяемом периоде так же не сформирована. 

- В нарушение п. 9 СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" основные положения действующей учетной политики для целей бухгалтерского учета, Централизованной бухгалтерией в сети Интернет не размещалась.

- С 01.01.2018 года в Российской Федерации действуют Федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, которые так же не нашли отражения в Учетной политике учреждения.

- Применяемые формы первичных документов (не унифицированные) не утверждены Учетной политикой. 

Учетной политикой не утверждено Положение о служебных командировках в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (с изменениями).
2) Нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении годовой бухгалтерской отчетности:

- В нарушение Приказа 52н содержание применяемых форм первичных документов (карточка-справка ф. 0504417, записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425, ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф. 0504210, акт о списании материальных запасов ф. 0504230) не соответствует содержанию форм, предусмотренных Приказом 52н. 

Имеет место применения не унифицированных форм первичных документов, не утвержденных учетной политикой учреждения, например:

· Смета расходов на награждение победителей конкурса…;

· Ведомость (на выдачу денежных средств (премии) победителям …);

· Ведомость на питание;

· Акт осмотра основных средств;

· Акт списания медалей, грамот, подарков;

· Акт списания материальных ценностей;

В нарушение ч. 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в применяемых неунифицированных формах (Смета расходов на награждение победителей конкурса…, ведомость (на выдачу денежных средств (премии) победителям …), ведомость на питание) не содержится обязательных реквизитов, предусмотренных данной статьей: 

·  дата составления документа;

·  наименование экономического субъекта, составившего документ.

- В нарушение п. 11 Инструкции № 157н Журналы операций подшиваются по нескольким субъектам учета.

Первичные учетные документы, относящиеся к регистрам бухгалтерского учета, за весь проверяемый период не пронумерованы. Нет систематизации в регистрах бухгалтерского учета принятых к учету первичных (сводных) учетных документов. На обложках журналов не указывается количество листов в папке.

В папках журналов № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» и № 6 «Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям» первичные документы подшиты без журналов операций.

В папках журнала № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» наряду с первичными документами (товарными накладными, актами приема – передачи) подшиты хозяйственные договоры. 

В папках журнала № 7 помимо первичных документов подшиваются ведомости амортизации и оборотные ведомости по материальным запасам, оформленные с нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н.

Данные ведомости являются унифицированными формами бухгалтерского учета, должны соответствовать приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" и содержать обязательные реквизиты предусмотренные данным приказом. В представленных формах отсутствуют страница 1, где должны быть указаны реквизиты учреждения, период составления, подпись исполнителя и форма по ОКУД.     

Выборочной проверкой установлено, что записи в регистры бухгалтерского учета заносятся с нарушением сроков предусмотренных п. 11 Инструкцией 157н. Так, товар  по товарным накладным № 1497 от 17.05.2019 г., ШБ-79 от 17.05.2019 г. получен 17.05.2019 г., а принят к учету 28.05.2019 г., по универсальному передаточному документу № 5097 от 12.09.2019 г. получен 12.09.2019 г.- принят к учету 01.10.2019 г., по товарной накладной ШБ-224 от 13.12.2019 – получен 13.12.2019 г.,- принят к учету 26.12.2019 г. 

Принимаются к учету первичные документы с незаполненными обязательными реквизитами:

- в товарных накладных нет отметок о приеме товара: № 1 от 12.02.2019 г., № 1452 от 19.02.2019 г., № ШБ-195 от 27.05.2019 г., № 1489 от 13.12.2019 г. (что не дает возможности проверить соблюдение сроков постановки товара на учет).

- В нарушение инструкции № 191н представленная бухгалтерская отчетность не пронумерована, к отчетности не приложено оглавление, отсутствует форма 0503160 «Пояснительная записка к Балансу учреждения».
3) Нарушения при ведении кассовых операций:

- Указания Банка России от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» не предусматривают передачу полномочий по организации наличных расчетов.

Перечень полномочий централизованной бухгалтерии установлен в контракте на оказание бухгалтерских услуг. Полномочия по организации наличных расчетов Централизованной бухгалтерии Отделом образования не переданы и заниматься приемом и выдачей из кассы учреждения денежной наличности в интересах Отдела образования Централизованная бухгалтерия не может.

- В нарушение пунктов 1 и 2 приложения к Указаниям ЦБ от 11.03.2014 № 3210-У централизованной бухгалтерией установлен общий лимит остатка кассы наличных денег.

- В централизованной бухгалтерии ведется единая касса по всем обслуживаемым учреждениям и все подтверждающие операции документы подшиваются в единые журналы. 

У обслуживаемого учреждения (Отдел образования) должна быть отдельная касса и должен быть установлен лимит остатка наличных денег в кассе, утвержденный приказом руководителя Отдела образования. 

Централизованная бухгалтерия должна вести отдельную кассовую книгу по каждому учреждению. Единая кассовая книга по всем обслуживаемым учреждениям не дает возможности, проверить нарушен ли лимит кассы по каждому учреждению или нет. 

- В представленных актах инвентаризации наличных денежных средств нет заключения комиссии по результатам инвентаризации, не указываются факты установления комиссией проверки денежной наличности и ее суммы.
4) Нарушения при учете расчетов с подотчетными лицами:

- Заполнение формы авансового отчета осуществляется не в соответствии с Приложение № 5 к приказу № 52н от 30.03.2015 г. В нарушение раздела «Авансовый отчет (код формы 0504505)», предусмотренного Приложением № 5 к приказу 52н в авансовых отчетах не указывается наименование мероприятия на которое выданы денежные средства подотчет. А также не заполняются бухгалтерские записи по дебету и кредиту на лицевой стороне отчета лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. (Авансовый отчет № РО0000002 от 28.02.2019 г.)

- Согласно п. 11 Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета первичные учётные документы систематизируются в хронологическом порядке по датам совершения операций. В представленном журнале операций № 3 расчеты с подотчетными лицами документы подшиты не в хронологическом порядке. 

Имеются авансовые отчеты, в которых порядковый номер не соответствует дате совершения операций. (Авансовый отчет № РО0000014 от 13.05.2019 зарегистрирован в журнале операций с подотчетными лицами перед авансовым отчетом № РО0000015 от 06.05.2019 г.) Из-за не соответствия порядковых номеров отсутствует авансовый отчет за номером РО0000018.

- В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация расчетов с подотчетными лицами перед составлением годовой отчетности за проверяемый период не проводилась. 

5) Нарушения при учете денежных средств на лицевых счетах:
- В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Инвентаризация денежных средств, находящихся на лицевых счетах, перед составлением годовой отчетности в проверяемом периоде не проводилась.

6) Нарушения при учете расчетов с поставщиками и подрядчиками:
- К бухгалтерскому учету принимаются копии документов, что ведет к нарушению бухгалтерского и налогового законодательства РФ. 

- В нарушение части 3 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности расчетов с поставщиками и подрядчиками перед составлением годового отчета не проводилась.

7) Нарушения при учете нефинансовых активов:

- В нарушение п. 34 Инструкции 157н в Учреждение нет постоянно действующей комиссии по поступлению нефинансовых активов.

- Имеет место нарушение п. 53 Инструкции 157н, а именно, не соблюдается группировка основных средств, по соответствующим аналитическим кодам вида синтетического счета объекта учета. Так по счету 010136 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» учитывается имущество относящееся к другой группе основных средств 10134 «Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения».

Так в сентябре 2019 года на счет 10136 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» было принято к  учету следующее имущество:

- Квадрокоптер DЛ Tello Edu в количестве 3 шт. на сумму 30 050.94 руб.;

- Квадрокоптер DЛ Mavic 2 Pro в количестве 1 шт. на сумму 130 400.45 руб.;

- Фотоаппарат с объективом в количестве 1 шт. на сумму 24 799,50 руб.

В ноябре 2019 года на этот же счет принято к учету имущество:

- Интерактивная доска Leopad 65*+стойка B-tech BT8503+управляемый ПК в количестве 1 шт. на сумму 216 800,00 руб.;

- Интерактивная доска Leopad 75*+стойка CMS+управляемый ПК в количестве 1 шт. на сумму 288 472.80 руб.

Кроме того по состоянию на 01.01.2019 г. и 31.12.2019 г. на данном счете числятся:

- Холодильник Бирюса 8 в количестве 1 шт. на сумму 9 110,0 руб.;

- Чайник-термос VT1192 в количестве 1 шт. на сумму 4 790.00 руб.;

- В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" инвентарных карточках бухгалтером централизованной бухгалтерии не заполняются:

- сведения об объекте: марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п., 

- номер (код) объекта (детали) (реестровый, заводской, иной), 

- дата выпуска, изготовления (иное);

- краткая индивидуальная характеристика объекта: наименование признаков, характеризующих объект (наименования важнейших комплектующих (деталей, узлов, пристроек, приспособлений и принадлежностей), относящихся к основному объекту).

Аналитический учет по счету 21, согласно Положению об учетной политики, ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей. 

В нарушение п. 374 Инструкции 157н Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей не ведутся.

Имеет место нарушение п. 118 Инструкции 157н, а именно не соблюдается порядок учета материальных запасов, так по счету 010536 «Прочие материальные запасы» учитывался мягкий инвентарь (спортивная форма), а так же основные средства стоимостью до 10 000 рублей.

Так на 01.01.2019 г на счете 010506 «Прочие материальные запасы» числятся: 

- акустическая система Svem@SPS-603@BLACK(2x3W) в количестве 3 шт. на сумму 2 610,00 руб.;

- интернет видеокамера Genius Video Cam USB в количестве 11шт. на сумму 5 423,00 руб.;

- мультимедийный комплект веб – камера + гарнитура CANYON CNR-CP7G в количестве 1 шт. на сумму 836,00 руб.;

- печать гербовая в количестве 1 шт. на сумму 2 160,00 руб.;

-штамп в количестве 1 шт. на сумму 565,00 руб.;

-штамп с оснасткой в количестве 1 шт. на сумму 891,50 руб.;

- ножницы в количестве 1 шт. на сумму 76,50 руб.

Учет должен осуществляться на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
- форма баскетбольная Star в количестве 24 шт. на сумму 21 600.00 руб.;

- форма ветрозащитная Star 41-00 в количестве 20 шт. на сумму 25 000,00 руб.;

- форма сублимационная Star в количестве 20 шт. на сумму 8 600,00 руб.;

Учет должен осуществляться по счету 010505 «Мягкий инвентарь» либо, если данная форма приобреталась в качестве приза или подарка, учет должен вестись (до момента вручения) на забалансовом счете 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры".

- В нарушение п. 345 инструкции 157н приобретаемые призы и подарки учитываются на сч. 10536 «Прочие материальные запасы», а не на забалансовом счете 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры".

- В нарушение п. 119 инструкции 157н Карточки количественно-суммового учета материальных ценностей в Учреждении не ведутся.
8) Нарушения при проведении инвентаризация имущества и финансовых обязательств:

- В нарушение п. 3 ст. 11 Федерального закона РФ 402 ФЗ от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете» и учетной политики перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества проведена не в полном объеме, инвентаризация финансовых обязательств не проведена.

- В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" в инвентаризационных описях ф. 0504087 отсутствует заключения комиссии о результатах инвентаризации. 

В представленных инвентаризационных описях № РО000002 от 31.10.2019 г. в разделе «фактическое наличие (состояние) не заполнены графы 6 «количество» и 7 «сумма, руб.», № РО000005 от 31.10.2019г., № РО000006 от 31.10.2019г., № РО000007 от 31.10.2019г не заполнены графы 5 «цена (оценочная стоимость, руб.)» и 7 «сумма, руб.», Это свидетельствует о формальном подходе к проведению инвентаризации. Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.

Не проводилась инвентаризация расчетов с подотчетными лицами, покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, остатков на счетах учета денежных средств.

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов (основных средств) в результате которой в учреждении были обнаружены излишки: тумба подкатная в количестве 1 шт., стол-приставка в количестве 2 шт., стул стандарт в количестве 13 шт., стол письменный в количестве 1 шт., шкаф для одежды в количестве 1 шт., шкаф книжный со стеклом в количестве 1 шт., тумба стационарная в количестве 1 шт., тумба для оргтехники в количестве 1 шт.

 Наличие данного нарушения может свидетельствовать о недостоверности данных бухгалтерского учета и отчетности.

9) Нарушения при выполнении  бюджетных полномочий главного распорядителя средств :
В нарушение требований, установленных абзацем первым статьи 221 БК РФ , подпунктом 8 пункта 1 статьи 158 БК РФ, главным распорядителем средств не принят и не утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных ему муниципальных казенных учреждений.

В нарушение требований, установленных подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 БК РФ,  пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ ,  пунктами 33 - 49  Порядка ведения бюджетной росписи, главный распорядитель средств районного бюджета – муниципальное казенное учреждение «Отдел образования Администрации Шегарского района»  бюджетную роспись на 2019 год не утверждал и не доводил бюджетные назначения (изменения бюджетных назначений) в установленном порядке до подведомственных получателей бюджетных средств.  
10) Нарушения при выполнении  бюджетных полномочий получателя бюджетных  средств :

В нарушение требований установленных статьей 70 БК РФ и пункта 8 общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н,  в разделе 2
бюджетной сметы (изменения бюджетной сметы) Учреждения, отражены резервные средства. 
В нарушение абзаца первого пункта 2 статьи 221 БК РФ, пунктов 7, 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, допущено несоответствие показателей бюджетной сметы объему доведенных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств, отклонение составляет 59,8 тыс. рублей. 
В нарушение абзаца первого пункта 2 статьи 221 БК РФ, пунктов 14, 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, в течение 2019 года Учреждение систематически не вносило  изменений в показатели бюджетной сметы, а так же в расчеты (обоснования) плановых сметных назначений в пределах доведенных Учреждению в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств.
  Таким образом, по состоянию на 01.05.2019г объем лимитов бюджетных обязательств, установленный бюджетной сметой учреждения меньше объема доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных назначений на 55 719,7 тыс. рублей.

В нарушение пункта 17 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н,  Учреждение утвердило изменение показателей бюджетной сметы до  внесения в установленном законодательством Российской Федерации порядке изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств и лимиты бюджетных обязательств.
В нарушение абзаца второго пункта 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, показатели   бюджетной сметы Учреждения  по состоянию на 01.01.2019 года имеют отклонения от плановых сметных показателей обоснований (расчетов),  являющихся неотъемлемой частью сметы.
В нарушение абзаца 1 пункта 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н, изменение  показателей бюджетной сметы без основательны, т.е. изменения в обоснования (расчеты) плановых сметных показателей либо не внесены, либо внесены без учета характера адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований.
В нарушение   абзаца 48 статьи 6 БК РФ, учитывая положения абзаца 3 пункта 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом  Минфина России от 14.02.2018 N 26н обоснования (расчеты) на плановый период 2020 -2021 год  отсутствуют.
11) Нарушения при отражение операций по санкционированию в бюджетном (бухгалтерском) учете:
В нарушение пункта 2 статьи 219 БК РФ и раздела VI "Санкционирование расходов экономического субъекта" Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета Учреждением санкционирование расходов в полном объеме в учете не отражалось, а именно: 

1. в части учета операций Учреждения с полномочиями главного распорядителя бюджетных средств:
-не велся учет операций на балансовых счетах  50100 "Лимиты бюджетных обязательств", 50300 "Бюджетные ассигнования";

- в нарушение пунктов 313, 314 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, пункта 129  Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н,  не формировались регистры бухгалтерского (бюджетного) учета:  Карточка учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) (ОКУД 0504062), Журнал по прочим операциям (ОКУД 0504071), отсутствуют первичные документы;

2. в части учета операций Учреждения с полномочиями получателя бюджетных средств:

 - в нарушение пунктов 313, 314, 320 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, пункта 129  Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н,  не формировались регистры бухгалтерского (бюджетного) учета:  Журнал регистрации обязательств (ОКУД 0504064), Журнал по прочим операциям (ОКУД 0504071), Карточка учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) (ОКУД 0504062), отсутствуют первичные документы;

3. в нарушение пункта 309 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, объекты учета раздела "Санкционирование расходов экономического субъекта" не  отражались в учете по финансовым периодам (очередной; первый год, следующий за очередным). 

4. в нарушение пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически не подбирались  и сброшюровывались.
    12) Нарушения, допущенные при установлении системы оплаты труда:
В нарушение абзаца 4 статьи 144 ТК РФ,  система оплаты труда в МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» установлена в соответствии с Постановлением Администрации Томской области от 27.04.2009 N 80а "Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений" и Постановлением Администрации Шегарского района от 30.10.2017г № 874 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников Администрации Шегарского района».

В нарушение статьи 143 ТК РФ, положений постановления Администрации Шегарского района от 25.10.2019г № 838 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Шегарский район», Положением об оплате труда работников Учреждения установлены размеры окладов  по профессиям рабочих без определения  разряда работ в соответствии с единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС).

В нарушение положений статьи  144 ТК РФ в  Положении об оплате труда работников Учреждения,  при определении размеров должностных окладов специалистов и руководителей на основе профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденных Приказом Минздравсоцразвития  РФ от 29.05.2008 N 247н, неправомерно установлена тождественность должностей и отношение их к профессиональным квалификационным группам.
13) Нарушения при использовании средств на оплату труда, денежного содержания и иных  стимулирующих  выплат:

В нарушение абзацев  6, 7 раздела "Штатное расписание" Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1, в Учреждении  штатное расписание на  2019 год приказом руководителя не утверждалось, изменения в течение года не вносились. 

В нарушение подпункта 2.3. пункта 2 Положения об оплате труда работников учреждения, в штатной расстановке определены должности руководителей и специалистов, не предусмотренные  Положением об оплате труда работников учреждения.  
В нарушение положений статьи 57 ТК РФ представленные к проверке трудовые договора (дополнительные соглашения к трудовому договору) работников, занимающих должности не относящиеся к должностям муниципальной службы,  не содержат  сведений  о доплатах, надбавках и поощрительных выплатах работника.

Отсутствуют приказы руководителя об установлении (изменении) размеров должностных  окладов работникам с 01.09.2019г  и  с 01.10.2019 года.

Установлены факты начисления и выплаты  работникам Учреждения надбавок компенсационного и стимулирующего характера, не подтвержденные распорядительными документами работодателя (приказами) о назначении (установлении) надбавок, а так же установленные приказами руководителя  с необоснованными размерами. 
В нарушение положений статьи 60.2 ТК РФ, работникам  с фактически начисленной и выплаченной доплатой «за расширение зон обслуживания, увеличение объема работ»,  дополнительная  работа поручена работодателем без письменного согласия работника на ее выполнение.
В нарушение статьи 151 ТК РФ,   размер доплаты  работникам с фактически начисленной и выплаченной доплатой «за расширение зон обслуживания, увеличение объема работ»,  установлен без  соглашения сторон трудового договора, без указания содержания и (или) объема дополнительной работы, а так же сроков, в течение которого дополнительная работа должна выполняться работником.
В нарушение статьи 151 ТК РФ,   работникам, указанным в приказах Отдела образования о дополнительной оплате,  установлении доплаты за расширение зон обслуживания, о совмещении должностей (приказ от 18.11.2019 № 60, приказ от 02.10.2019 № 48, приказ от 28.06.2019 № 28, приказ от 12.08.2019 № 37) размер доплаты однозначно не определен, не указано основание для расчета размера доплаты в  процентном соотношении. 

Например:

1. формулировка пункта 2 приказа от 02.10.2019г № 48: « 2. Установить Тюняевой М.В. доплату в размере 30% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера.»;

2.  формулировка пункта 2 приказа от 28.06.2019г № 28: « 2. Установить Лесковской М.Г. доплату в размере 40% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера.»;

3. формулировка пункта 2 от 12.08.2019 № 37: « 2. Установить Тюняевой М.В. доплату в размере 40% с сохранением всех выплат и доплат стимулирующего характера».

В нарушение  установленных Положением о премировании норм пункта  2.5. раздела  2 и пункта 4.1. раздела 4 Приказы руководителя Отдела образования о премировании не содержат обоснования выплаты премии работникам, а так же превышен размер выплачиваемой премии (приказ от 23.01.2019г № 8, приказ от 28.02.2019 № 10а,   приказ от 27.03.2019г  № 15, приказ от 26.04.2019  № 18,  приказ от 31.05.2019г № 20, приказ от 28.06.2019 № 27, приказ от 28.07.2019 № 34, приказ от 20.08.2019г № 39, приказ от 30.09.2019г № 45, приказ от 31.10.2019 № 51, приказ от 27.11.2019 № 63). Данное нарушение в течении 2019 года носит систематический характер.

 В нарушение пункта 2.1. раздела 2 Положения о премировании в Учреждении по результатам работы за месяц (декабрь) работники премированы дважды (приказ от 13.12.2019 № 68,  приказ от 24.12.2019 № 69).

   В нарушение  пункта  5.1.2. Порядка и условий выплаты материальной помощи, работнику Егоян В.Н. выплата материальной помощи необоснованно назначена дважды:

- приказом  руководителя от 26.06.2019 № 57 по письменному заявлению работника при предоставлении очередного отпуска в сумме 5996,0 рублей;

- приказом руководителя от 09.12.2019 № 81 по письменному заявлению работника без основания причины (случая) предоставления материальной помощи в сумме 3 994,40 рублей.

Не обоснованно выплаченная сумма составляет 3 994,40 рубля.

   В нарушение  пунктов 5.1, 5.1.1. Порядка и условий выплаты материальной помощи, работнику Филипповой Ю.С. по приказу руководителя от 13.06.2019 № 21 «О прекращении  трудового договора с работником»  без письменного заявления работника  выплачена материальная помощь в сумме  5 777,50 рубля. Не обоснованно выплаченная сумма составляет 5 777,50 рубля.

Всего необоснованно выплачено работникам в 2019 году материальной помощи на сумму 9 771,90 рублей.
    В нарушение статьи 139 ТК РФ,  в    расчет  средней заработной платы (среднего дневного заработка) для оплаты основного отпуска работника  включена  надбавка,  начисленная и выплаченная работнику в расчетном периоде, не установленная действующей системой оплаты труда в Учреждении. 
  В нарушение статьи 139 ТК РФ установлен случай, включения в расчет средней заработной платы (среднего дневного заработка) для оплаты основного отпуска работника, не достоверного размера фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени.
 В нарушение  пункта 16 Положения об особенностях  порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы", при расчете средней заработной платы для расчета отпуска в течение 2019 года работникам не производилась корректировка размера среднего заработка в связи с  повышением  в организации тарифных ставок, окладов (должностных окладов) с 01.10.2018г, с 01.09.2019г., с 01.10.2019г.
13.1. Нарушения при  учете заработной платы экономического субъекта:
В нарушение пункта 3.3. раздела 3 «Права и обязанности» муниципального контракта  на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2019 № 1 с муниципальным казенным учреждением «Отдел образования  Администрации Шегарского района», должностными лицами муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия Шегарского района», в течение  проверяемого периода систематически  допускались нарушения  требований законодательства РФ в сфере  бухгалтерского (бюджетного) учета, а именно:
1.В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете"  первичный учетный документ - расчетная ведомость (ф. 0504402)  не составлялась при совершении факта хозяйственной жизни экономического субъекта (начисление заработной платы работников, пособий, отражение удержаний и суммы на руки). Должностными лицами данный факт не контролировался, расчетная ведомость как первичный учетный документ не учитывался и не подшивался;
2. В нарушение норм, установленных пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете", пунктов 2 и 5 Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н,   первичный учетный документ – карточка-справка (ф. 0504417) ведется усечено, т.е. разделы документа, в которых должна отражаться  ежемесячно информация о сумме начисленной заработной платы, сумме удержаний и  сумме к выдаче в соответствии с формой утвержденной пунктом 1  Приказ Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, отсутствуют;
В нарушение норм, установленных пунктами 2 и 5 Приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, должностным  лицом  централизованной бухгалтерии не осуществляется регулярный, достоверный сбор, контроль  и отражение общей информации в разделах  карточки – справки «Отметки о приеме на работу и переводах» и «Виды и суммы постоянных удержаний»;
       В нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  в первичных учетных документах (карточка-справка Романовой Ольги  Ивановны) допускалось  исправления записи  в документе без указания даты исправления и подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц;

3. В нарушение норм, установленных пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете",  пунктами 2 и 5 Приказа Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, первичный учетный документ Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы 0504425), не соответствует форме, утвержденной  Приказом  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н.

     В нарушение абзаца 2 раздела «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы 0504425)» методических указаний, утвержденных пунктом 5 Приказа  Минфина от 30.03.2015г  № 52Н, в записках-расчетах четко, однозначно не отражены сведения о виде отпуска, периоде, за который предоставляется отпуск, а так же  номера Записок-расчетов (ф. 0504425) не  соответствует номерам приказов (распоряжений) Учреждения о предоставлении отпуска работнику.

В нарушение норм статьи 136 ТК РФ, форма расчетного листка работодателем  не утверждена; содержание  расчетного листка не отражает полную информацию, о которой обязан извещать работодатель работника (наименования составных частей заработной платы в расчетных листках не соответствуют наименованиям надбавок, установленных работодателем работникам;  отсутствуют основания и суммы  удержаний; отсутствует информация об общей денежной сумме, подлежащей выплате).
   В нарушение норм статьи  282 ТК РФ,  статьи 136 ТК РФ работникам, работающим в Учреждении на условиях внутреннего совместительства, не формировались и не выдавались расчетные листки по совмещаемым должностям. 

        В нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  в расчетных листках допускалось  исправления записи  без указания даты исправления и подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

         В нарушение  пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",   пункта 11 Инструкции по  применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, в журналах операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (Журнал операций №6) систематически в период с января 2019 по декабрь 2019гг факты хозяйственной жизни экономического субъекта отражались несуществующими первичными учетными документами с датой их формирования 31.01.2017 года.
14) Нарушения, при арендных отношениях:
В нарушение положений раздела 4 договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от  18.05.2017г. № 1, заключенным между МКУ «Отдел образования Администрации Шегарского района» (Ссудодатель)  и МБУ «Централизованная  бухгалтерия Шегарского района» (Ссудополучатель), Ссудодатель в период с 01.01.2019 по 31.12.2019г не осуществлял    контроль над использованием ссудополучателем имущества в соответствии с его целевым назначением.
15.2. Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Бухгалтерский учет вести в строгом соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению", приказом Минфина РФ от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», и федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. 

2. При составлении годовой бухгалтерской отчетности соблюдать требования Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н " Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации". (включать в состав бухгалтерской отчетности форму 0503160 «Пояснительная записка к Балансу учреждения», бухгалтерскую отчетность на бумажном носителе нумеровать, прилагать оглавление).
3. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете» наладить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

4. Разработать Учетную политику с учетом изменений законодательства Российской Федерации и всех вышеизложенных замечаний и разместить на официальном сайте Централизованной бухгалтерии (при наличии) или на сайте Учредителя основные положения учетной политики для целей бухгалтерского учета.

5. При применении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета руководствоваться Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению". 

6. Закрепить в Учетной политике не унифицированные формы первичных документов, применяемые в документообороте между учреждением и централизованной бухгалтерией. 

7. Вести инвентарные карточки нефинансовых активов, расчетные ведомости, карточки-справки, Записки-расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, согласно Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".
8. Разработать и утвердить форму расчетного листка.
9. Проводить инвентаризацию согласно Приказу Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

10. Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, учреждению рекомендовано проводить инвентаризацию имущества перед составлением годового отчета, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются наличие имущества, его состояние и оценка.
11. По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года):

- формировать журналы операций и подшивать их вместе с первичными документами;

- первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подбирать и брошюровать;

- на обложке указывать: наименование субъекта учета; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле), согласно п.11 инструкции № 157н.

12. Разработать положение о служебных командировках в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (с изменениями).
13. Разработать Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных муниципальных казенных учреждений  в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений,  утвержденными  Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н. 
Объект контроля вправе, в случае несогласия с фактами, изложенными в акте проверки, в течение 5 рабочих дней со дня получения акта представить письменные объяснения или возражения по акту в целом или по его отдельным положениям с приложением документов (заверенных копий), подтверждающих обоснованность возражений.
Предоставить в Отдел внутреннего финансового контроля Администрации Шегарского района уведомление о принятых мерах по устранению выявленных нарушений в двух экземплярах в течение 30 дней с момента получения акта.
Подписи лиц, проводивших проверку:  
Главный специалист 

Отдела внутреннего финансового контроля   ___________________        Сабирова С.В.
Председатель контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Шегарский район»   ___________________   Заболотнова Е.А.
С актом проверки ознакомлены, копию акта получили:

Начальник отдела образования  
Администрации Шегарского района           
___________________        Плешкунова В.П.
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Директор  

МБУ «Централизованная бухгалтерия Шегарского района»   
__________________  Помалейко И.А.
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	г.


Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:  

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
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